TC E TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

ACORDAO TC- 338/2018 — PRIMEIRA CAMARA

Processos: 02526/2010-6, 02461/2010-5

Classificagdo: Controle Externo - Fiscalizagao - Auditoria

Exercicio: 2009

UG: CMCI - Camara Municipal de Cachoeiro de ltapemirim
Relator: Sebastido Carlos Ranna de Macedo

Responsavel: DAVID ALBERTO LOSS

Ementa:
FISCALIZAGAO / AUDITORIA - ACOLHER RAZOES
DE JUSTIFICATIVAS — AFASTAR IRREGULARIDADE
— CONSIDERAR REGULARES 0OS ATOS DE GESTAO
- ARQUIVAR.

O EXMO. SR. CONSELHEIRO SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO:

1 RELATORIO

Cuidam os presentes autos de Relatério de Auditoria da Camara Municipal de
Cachoeiro de ltapemirim, exercicio de 2009, de responsabilidade do Senhor David

Alberto Loss, entdo Presidente da Camara.

Esse processo foi devidamente instruido e julgado na sessdao do dia 16/12/2014,
recebendo o Acorddo TC 1220/2014 — Plenario (fls. 838-894), onde o Colegiado,
entre outras coisas, manifestou-se pelo sobrestamento da andlise do item 4.7 da
Instrugdo Técnica Conclusiva 1796/2013, referente ao pagamento de 13° salario aos

vereadores, nos seguintes termos:

“...]
Acérdao
Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC-2526/2010, ACORDAM os

Srs. Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, em sesséao
plenaria realizada no dia dezesseis de dezembro de dois mil e catorze, a
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unanimidade, nos termos do woto do Relator, Conselheiro Sebastido Carlos Ranna de
Macedo:

1. Preliminarmente, sobrestar a analise do item 4.7 da Instrugdo Técnica
Conclusiva - Pagamento de 13° salario aos vereadores -, por prudéncia, até que
a Corte Maior exare posicionamento definitivo sobre a questdao, nos autos do
Recurso Extraordinario n°. 650.898 (ao qual foi conferida repercussiao geral);
(GRIFEI)

2. Considerar regulares com ressalvas os atos de gestdo do senhor David Alberto
Léss, Presidente da Camara Municipal no exercicio 2009, na forma do inciso Il do
artigo 84 da Lei Complementar 621/2012;

3. Determinar ao gestor:

1) que publique tempestivamente o resumo do instrumento de contrato
ou de seus aditamentos na imprensa oficial;

Il) que doravante a execugdo dos contratos seja acompanhada e
fiscalizada por um representante da Administragdo especialmente
designado, em cumprimento ao artigo 67, caput, da Lei 8.666/93;

I1l) que ao emitir notas de empenho, proceda a correta caracterizagao
do instrumento, dentre as modalidades “global’, “estimativo’ e
“ordinario”; reservando o primeiro para despesas contratuais, sujeitas
a parcelamento, conforme o disposto no art. 60, § 3° da Lei n.°
4.320/1964;

IV) que cumpra as formalidades legais instruindo corretamente os
procedimentos licitatérios de acordo com o disposto no art. 38, caput
da Lei n° 8666/93: autuagdo, registro de protocolo, numeragao de
folhas, autorizac&o e indicagdo do recurso préprio para a despesa, de
forma prévia;

V) que observe o disposto no art. 38, paragrafo unico da Lei 8666/93,
a fim de garantir que as minutas de editais de licitagdo, bem como os
contratos sejam previamente examinados e aprovados por assessoria
juridica da Administragdo, de forma expressa e através de parecer
acostado aos autos; e

VI) que observe o disposto nos arts. 3° e 22, § 7° da Lei 8666/93, a
fim de repetir o procedimento licitatério ou justificar no processo as
circunstancias, caso seja impossivel a obtengdo do nuimero minimo
de licitantes.

4. Recomendar ao gestor responsavel que proceda a implantagédo de um sistema de
controle interno, nos termos e prazos propostos pela Resolugdo TC 227/2011, que
estabelece o Guia de Orientagdo para Implantagdo do Sistema de Controle Interno na
Administragdo Publica Estadual e Municipal;

5. Tornar insubsistente o Acérdao TC-56/2011 proferido nos autos do Processo TC
2461/2010 de Prestagdo de Contas da Camara Municipal de Cachoeiro de ltapemirim
que julgou REGULARES as contas, para que seja substituido, a fim de que as contas
sejam julgadas REGULARES COM RESSALVAS;

6. Arquivar os presentes autos, apos o transito em julgado. [...]”

Considerando a decisdao do Supremo Tribunal Federal no Recurso Extraordinario
650898 acerca da matéria aqui tratada, adotando a tese da constitucionalidade do
pagamento do 13° e do tergo de férias aos agentes politicos, encaminhei o processo
a area técnica com vistas a instrugdo quanto aos reflexos da mencionada decisao

nesses autos.
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Em atendimento ao desiderato, a area técnica elaborou a Manifestagao Técnica
1071/2017 onde conclui pelo afastamento da irregularidade apontada no item 4.7 da

ITC 1796/2013, com o consequente o arquivamento do feito.

O Ministério Publico de Contas, na lavra do Procurador de Contas Luis Henrique
Anastacio da Silva (Parecer 4032/2017) diverge do posicionamento da area técnica,
opinando pela conversdo do processo em tomada de contas especial, manutencio
da irregularidade relativa ao pagamento de 13? salario aos Vereadores, julgar
irregulares as contas do senhor David Alberto Loss e ressarcimento no valor de
31.475,05 VRTE.

E o relatério.

2 FUNDAMENTAGCAO

O exame dos autos demonstra que o processo se encontra devidamente instruido e
saneado, apto, portanto, a um julgamento de mérito, eis que observados todos os

tramites legais e regimentais.

A area técnica, na Manifestagao Técnica 1071/2017, pronunciou-se sobre o tema,
opinando pela “legalidade da fixagdo do pagamento do 13° salario aos
Vereadores da CMCI por meio de resolugao”, expondo a argumentagdo que se

transcreve:

“I.]

No julgamento do Recurso Extraordinario (RE) 650898, com repercussdo geral
reconhecida, o Plenario do Supremo Tribunal Federal concluiu no sentido de que o
pagamento de abono de férias e 13° salario a agentes politicos ndo é incompativel com o
artigo 39, paragrafo 4°, da Constituicdo da Republica.

O supramencionado RE 650898 foi interposto pelo Municipio de Alecrim (RS) contra
acoérdao do Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul (TJ-RS) que julgou inconstitucional
a lei municipal (Lei 1.929/2008) que previa o pagamento de verba de representagao,
tergco de férias e 13° aos ocupantes do Executivo local. Para o TJ-RS, a norma feriria
aquele dispositivo constitucional, que veda o acréscimo de qualquer gratificagao,
adicional, abono, prémio, verba de remuneragdo ou outra parcela remuneratéria aos
subsidios dos detentores de mandatos eletivos.

Assim, percebe-se que o que se arguia era a inconstitucionalidade da lei municipal que
autorizava o pagamento de férias e décimo terceiro salario para os agentes politicos. Ou
seja, entendeu-se que a lei municipal que concede o pagamento de férias e 13° salario
para agentes politicos ndo fere o estabelecido no art. 39, §4° da CF/88.

A irregularidade tratada nestes autos refere-se ao pagamento de 13° salario aos
membros da Camara Municipal de Cachoeiro de Itapemirim - CMCI, conforme consta em
folha pagamento exclusiva para esse estipéndio no valor total de R$ 60.642,42,
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contrariando literal disposi¢do constitucional, expressa no paragrafo 4° do art. 39 da
Constituicdo Federal.

Abaixo transcrevemos a andlise realizada na ITC 1796/2013:

Docunent o assi nado digital mente.

4.7 Pagamento de 13° salario aos vereadores.
Base Legal: Art. 39, § 4° da Constituicio Federal.

Auditoria

Abaixo transcrevemos a irregularidade apontada no item 7 da ITlI 955/2010:

[..]

Verificou-se o pagamento de 13° salario aos membros da Camara Municipal,
conforme consta em folha pagamento exclusiva para esse estipéndio no valor
total de R$ 60.642,42, contrariando literal disposigdo constitucional, expressa
no paragrafo 4° do art. 39 da Constituicdo Federal.

§ 4° - O membro de Poder, o detentor de mandato eletivo, os Ministros de
Estado e os Secretarios Estaduais e Municipais serdo remunerados
exclusivamente por subsidio fixado em parcela unica, vedado o
acréscimo de qualquer gratificacdo, adicional, abono, prémio, verba de
representacao ou outra espécie remuneratéria, obedecido, em qualquer
caso, o disposto no art. 37, X e XI.

Vale destacar que o Parecer-Consulta TCEES 09/2005 sustenta
entendimento sobre a exclusio dos que exercem mandato eletivo e sdo
remunerados por subsidio, a percepgao de 13° salario e férias.

Assim, entendemos que deve ser ressarcido ao erario municipal o valor integral
pago de R$ 60.652,42 (sessenta mil seiscentos e cinquenta e dois reais e
quarenta e dois centavos), equivalente a 31.475,05 VRTE.

Justificativas

Acerca do pagamento de 13° salario aos vereadores da Camara Municipal, o
defendente apresentou entendimentos doutrinarios, sumulas e entendimento
de outros Tribunais de Contas, que seguem citados:

Sumula n°® 207, do STF, que diz que, “as gratificagdes habituais, inclusive a de
natal, consideram-se tacitamente convencionadas, integrando o salario”.

O doutrinador José Rubens Costa, assevera que o art. 39, §4° da CF/88 nao
impede a decomposicdo da remuneracdo dos agentes politicos em mais de
doze parcelas anuais, pois a figura do “subsidio fixado em parcela unica” serve
apenas para atribuir um valor numérico como renumeracdo de agente politico,
para observancia de teto maximo do subsidio de todos os agentes politicos e
dos senvidores publicos (art.37, Xl da CF).

Também leciona Alcimar Lobato da Silva, “o 13° salario, previsto no art. 7° VIII
da CF/88 é um direito concedido a todos os trabalhadores e senidores
publicos, latu sensu, alcangado desta forma os agentes politicos, até porque a
leitura dos direitos fundamentais deve ser ampliativa e ndo restritiva”.

No mesmo sentido, disse que, muitos Tribunais de Contas comungam deste
entendimento, de que é permitido o recebimento do 13° subsidio por parte dos
detentores de mandato eletivo desde que previsto em norma regulamentadora
do subsidio e observado tais principios e limites.

Sumula n® 91 do TCE/MG, que diz que “o pagamento do 13° salario ao agente
politico, somente se legitima através de lei votada na legislatura anterior para
produzir efeito no subsequente, tendo em \ista o principio da anterioridade
constante do inciso V, do art. 29 da CF/88.
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Argumentou que o conceito de agente politico ndo é pacifico na doutrina
administrativa. Celso Antonio Bandeira de Melo e José Antbnio Carvalho Filho
seguem linha restritiva na conceituacdo, manifestando-se no sentido de que ela
abrange apenas os chefes do Poder e seus auxiliares direitos, ministros e
secretarios estaduais e municipais, e os membros das Casas Legislativas.
Contrariando, Hely Lopes Meyrelles, amplia a categoria dos agentes politicos,
ensinando que estdo inseridos nesta qualificagcdo, além dos citados
anteriormente, também os “membros do ministério publico (Procuradores da
Republica e da Justica, Promotores e Curadores Publicos); os membros de
Tribunais de Contas (ministros e conselheiros); os representantes diplomaticos
e demais autoridades que atuem com independéncia funcional no desempenho
de atribuigdes governamentais, judiciais ou quase judiciais, estranhas ao
quadro do senigo publico”.

Continuou alegando que no ambito Estadual, os Deputados Estaduais recebem
13° salario (lei n° 7.456/2003c. c. Lei n° 8.520/2006) Também os promotores e
juizes. No plano Federal, o Presidente da Republica, o Vice-Presidente, os
Ministros de Estado, os Membros do Congresso Nacional, da Magistratura, do
Tribunal de Contas da Unido e de integrantes do corpo diplomatico igualmente
fazem jus, no més de dezembro de cada ano a importancia correspondente ao
13° salario.

Adiante, o defendente argumentou que a aplicacédo da lei ndo pode ser
diferenciada, respeitando-se o principio da isonomia. Pois se Vereadores,
agentes politicos, ndo podem receber o beneficio do 13° salario, tampouco
poderao recebé-los os demais agentes politicos, sejam municipais, estaduais
ou federais. E concluiu que o pagamento do 13° saldrio aos vereadores do
Cachoeiro de Itapemirim, tem previsdo legal (Resolugdo n° 190/2008) e
constitucional. (anexos: Lei n® 7.456/2003, lei 8.520/2007 e Resolugdo n°
190/2008).

Analise

Versa o item sobre a irregularidade quanto ao pagamento de 13° salario aos
membros da Camara Municipal, a equipe de auditoria apontou que tais
pagamentos contraria a literal disposigao constitucional, expressa no paragrafo
4° do art. 39 da Constituicdo Federal. E ainda o previsto no Parecer-Consulta
TCEES 09/2005, vigente a época, que sustentava entendimento sobre a

exclusdo dos que exercem mandato eletivo e sdo remunerados por subsidio, a
percepgao de 13° salario e férias.

Considerando os argumentos da defesa, destaca-se que em pesquisa a
jurisprudéncia desta Corte de Contas, pode-se observar que, com base no
disposto no PARECER/CONSULTA TC-002/2011, entendeu o Plenario desta
Corte pela possibilidade de concessao da gratificagdo natalina condicionada a
observancia aos principios da legalidade e da anterioridade e aos limites
constitucionais, conforme disposto adiante:

PAGAMENTO DE DECIMO TERCEIRO SUBSIDIO A VEREADORES -
POSSIBILIDADE CONDICIONADA A OBSERVANCIA AOS PRINCIPIOS DA
LEGALIDADE E DA ANTERIORIDADE E AOS LIMITES CONSTITUCIONAIS
E LEGAIS.

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC-2963/2009, em que o
Presidente da Camara Municipal de Castelo no exercicio de 2009, Sr. Gerson
Anténio Piassi, formula consulta a este Tribunal, nos seguintes termos: 1) E
possivel o pagamento de décimo terceiro subsidio aos edis?

2) Se possivel, em que termos isso é possivel, ou seja, quais seriam 0s
requisitos a serem observados para que tal pagamento seja considerado licito?
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3) Igualmente, se tais requisitos foram observados na legislatura passada, seria
licito também pagar aos edis da legislatura passada este direito, desde que nédo
alcangado pela prescrigcdo?

4) Em todos esses casos, € necessaria a prévia previsdo legal?

Considerando que é da competéncia deste Tribunal decidir sobre consulta que
Ihe seja formulada, na forma estabelecida pelo Regimento Interno, conforme
artigo 1°, inciso XVII, da Lei Complementar n°® 32/93.

RESOLVEM os Srs. Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do Espirito
Santo, em sessao realizada no dia trés de margo de dois mil e onze, por
maioria, preliminarmente, conhecer da presente consulta para, no mérito,
respondé-la nos termos do wto condutor do Conselheiro Sérgio Aboudib
Ferreira Pinto subsidiado pelo wto do Conselheiro José Antdénio Almeida
Pimentel, abaixo transcritos:

Voto Condutor do Conselheiro Sérgio Aboudib Ferreira Pinto:

“Solicitei vistas d estes autos, da relatoria do Excelentissimo Conselheiro Elcy
de Souza, cujo objeto € uma Consulta formulada pelo Sr. Gerson Antdnio
Piassi, Presidente da Camara Municipal de Castelo indagando sobre a
possibilidade de pagamento de décimo terceiro subsidio aos Vereadores.

Seguindo seus tramites regulares, a presente Consulta foi encaminhada a 82
Controladoria Técnica que elaborou o Parecer/Consulta n° 8/2010
manifestando-se no sentido da impossibilidade do pagamento da gratificagao
natalina aos agentes politicos, ainda que exista lei autorizativa, uma vez que
ndao encontra amparo no texto constitucional, ou seja, a Constituicdo Federal
nao excepcionou seu pagamento em detrimento da norma que determina a
parcela unica. Para corroborar seu entendimento, a 82 Controladoria Técnica
citou precedentes do Superior Tribunal de Justica e dos Tribunais de Justica de
Minas Gerais, S&o Paulo, Mato Grosso do sul e Rio Grande do Sul. A
Controladoria Geral Técnica manifestou-se as fls. 21/22 e ponderou que existe
outra corrente, em sentido oposto a adotada pela 82 Controladoria Técnica, ou
seja, pela possibilidade de pagamento de 13° subsidio aos agentes politicos.
Citou para tanto julgados do STJ: Resp 837.188/DF e AgRg no Resp
742.171/DF. Asseverou que em ambos os julgados ha o entendimento de que,
em razdo da ndo aplicagdo do art. 39, § 3° da CF aos agentes politicos, o
pagamento do 13° subsidio somente €& possivel quando houver expressa
autorizagdo legal. E na mesma linha de entendimento os Tribunais de Contas
dos Estados do Rio Grande do Sul, de Santa Catarina e de Minas Gerais,
acrescentando que, no caso dos vereadores, devera ser respeitado o principio
da anterioridade, além de observados os limites constitucionais pertinentes (art.
29, incisos VI e VII; art. 29-A, caput e § 1°, CF). Em razéo da possibilidade de
entendimentos diversos acerca do tema, o Relator enviou os autos ao
Ministério Publico de Contas para emissao de parecer. Através do Parecer n°
5696/2010, da lawa do Procurador Luiz Henrique Anastacio da Silva, o
Ministério Publico Especial de Contas manifestou-se no sentido da
“‘impossibilidade do pagamento de décimo terceiro salario a exercentes de
mandatos eletivos, dentre os quais incluem-se os vereadores”. O eminente
Relator proferiu wto acompanhando entendimento exarado pela 82
Controladoria Técnica e pelo Ministério Publico de Contas no sentido da
impossibilidade do pagamento do 13° subsidio aos vereadores. Posiciono-me
em divergéncia do wto do Relator e passo a expor minhas razées de wvoto.
Manifesto meu entendimento no sentido de que o 13° salario € um direito social
constitucionalmente garantido, e ndo sendo invidwel seu pagamento aos
ocupantes de cargos eletivos. Sem dulvida, sua instituicdo deve seguir os
ditames do artigo 29, V e VI da Constituicdo Federal, (subsidios fixados por lei
e obedecendo o principio da anterioridade) que, a meu entender, nao
inviabilizam o direito debatido, mas apenas regulamentam sua instituigdo.
Entendo que a remuneracdo dos ocupantes de cargo eletivo é realizada
através de subsidio, fixado em parcela Unica, vedado o acréscimo de qualquer
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gratificagdo, adicional, abono, prémio, verba de representagcdo ou outra espécie
remuneratéria, tal como determinado pela Constituicdo Federal em norma
reproduzida na Carta Estadual. Contudo, nao verifico a disposigdo expressa no
sentido de que ndo possam ser estendidos aos agentes politicos direito
garantido aos senidores ocupantes de cargo publico, dentre eles o décimo
terceiro salario. A meu ver, o décimo terceiro salario ndo constitui acréscimo na
remuneragdo, de forma a incidir a vedagdo constitucional. Sobre o tema,
discorre Hely Lopes Meirelles: "Ja vimos que os senidores publicos sao
estipendiados por meio de vencimento. Além dessa retribuicdo estipendiaria,
ainda, receber outras parcelas em dinheiro, constituidas pelas vantagens
pecuniarias a que fizerem jus, na conformidade das leis que as estabelecem.
Neste topico, veremos a natureza e efeitos das vantagens pecuniarias, bem
como as espécies e modalidades em que geralmente se repartem. Vantagens
pecuniarias sdo acréscimos de estipéndio do senidor, concedidas a titulo
definitivo ou transitério, pela decorréncia do tempo de senigo (ex facto
temporis), ou pelo desempenho de fungdes especiais (ex facto officii), ou em
razdo das condigbes anormais em que se realiza o senigo (propter laborem)
ou, finalmente, em razao das condigbes pessoais (propter personam). As duas
primeiras espécies constituem os adicionais (adicionais de wvencimento e
adicionais de fungdo), as duas Ultimas formam a categoria das gratificagdes
(gratificacbes de senico e gratificacées pessoais). Todas elas sdo espécies do
género retribuicdo pecuniaria, mas se apresentam com caracteristicas proprias
e efeitos peculiares em relagdo ao beneficiario e a Administragao"
(MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. Sao Paulo:
Malheiros, 212 edigdo, 1996, p.408). Penso que a verba em estudo tem a
natureza de salario, tanto que assim denominada no art. 7°, VI, da
Constituicdo Federal. Neste ponto, destaco que ndo ha na Constituicdo a
determinacdo do pagamento de 12 subsidios anuais aos vereadores, sendo
possivel, ao meu ver, o pagamento do 13°, desde que autorizado por lei e
obedecidos os limites impostos. Vale ressaltar que s&o quatro os limites
impostos pala Constituicdo Federal que dewerdo ser observados quando do
pagamento dos subsidios dos wvereadores, sdo eles: O primeiro € o constante
do art. 29, VI, da Constituigao, que divide os Municipios brasileiros em 6 (seis)
faixas populacionais. Fixa um limite remuneratério proporcional ao subsidio dos
Deputados Estaduais, desde a faixa de Municipios com dez mil até Municipios
com mais de quinhentos mil habitantes, estabelecendo respectivamente desde
20 % (vinte por cento) até 75% (setenta e cinco por cento) como teto dos
subsidios dos Vereadores. A segunda limitagdo € a prevista no inciso VIl do art.
29 da CF/88, segundo o qual a despesa com a remuneragdo dos Vereadores
nao pode ultrapassar 5% (cinco por cento) da receita de cada Municipio. A
terceira limitagao consta do art. 29-A da CF/88, onde diz que o total da despesa
da Camara Municipal, “incluidos os subsidios dos Vereadores e excluidos os
gastos com inativos, ndo podera ultrapassar os seguintes percentuais, relativos
ao somatorio da receita tributaria e das transferéncias previstas no § 5° do art.
153 e nos arts. 158 e 159, efetivamente realizado no exercicio anterior”,
seguindo os referidos percentuais, indicados nos incisos | a IV. A quarta
limitagdo esta no § 1° daquele mesmo art. 29-A, segundo o qual a Cémara
Municipal “ndo gastara mais que setenta por cento de sua receita com folha de
pagamento, incluido o gasto com o subsidio de seus Vereadores. Vale
ressaltar, ainda, que dewe ser observada, a limitagdo que a Lei de
Responsabilidade Fiscal impbde ao Legislativo Municipal para a despesa total
com seu pessoal (incluidos os Vereadores) — art. 20, inc. lll, a, combinada com
o art. 18 e com o art. 2°, inc.

IV, da LC n° 101/2000. Ao final, concluo meu raciocinio, sintetizando que o
ordenamento juridico vigente assegura de forma clara a legitimidade da
concessdao do décimo terceiro salario aos agentes politicos municipais,
devendo para tanto serem observados os requisitos constitucionais e
infraconstitucionais abordados, ou seja, a existéncia de norma
autorizativa votada na legislatura anterior, em atendimento ao principio da
anterioridade, e, no caso dos Vereadores, a observiancia aos limites
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constitucionais referentes ao total da despesa do Legislativo Municipal e
ao subsidio dos Vereadores (art. 29, VI e VII, art. 29-A, caput, e art. 29-A,
§1°, da CR/88) e aos limites impostos pela Lei 101/2000 (art. 20, inc. lll, a,
combinada com o art. 18 e com o art. 2°, inc. IV). E como

VOTO.”

Voto do Conselheiro José Anténio Almeida Pimentel: Cuida-se de [...]
Analisando a questdo, percebo que € um tema muito debatido no ambito
doutrinario e jurisprudencial, pois abarca entendimentos antagbnicos em
diversos aspectos, conforme disposi¢cbes elencadas pelos meus pares.
Contudo, antes de me posicionar sobre o tema, quero tecer sucintas
consideragbes que me levaram ao meu convencimento: 1 — O § 4° do art. 39
da Constituicdo Federal, introduzido pela Emenda n® 19/98, ao dispor que o
membro de Poder, o detentor de mandato eletivo, os Ministros de Estado
e os Secretarios Estaduais e Municipais serdo remunerados exclusivamente
por subsidio fixado em parcela Unica, vedado o acréscimo de qualquer
gratificagcéo, adicional, abono, prémio, verba de representagdo ou outra espécie
remuneratdria, tem como escopo corrigir distorgdes ocasionadas pelos termos
“vencimento” e “remuneracdo”, visando tornar mais clara a conceituagao dos
salarios dos agentes publicos elencados. Desta forma, werifico que a emenda
constitucional n°® 19/98 ndo vedou a fixacdo de décimo terceiro salario aos
agentes politicos, que sdo aqueles que formam a vontade do Estado, que estao
na chefia de cada um dos poderes. Ressalto, que o fato de ter o trabalho
remunerado por subsidio, ndo impede ao agente politico de receber a
gratificacdo natalina, visto que, ndo ha natureza remuneratéria na referida
gratificagdo, ou seja, ndo integra a remuneragdo, chamada agora de subsidio.
Ademais, em uma leitura garantista da Constituicdo Federal, entendo por forga
do inciso VIl do art. 7°, que o direito a percepgdo da décima terceira parcela
salarial foi concedida a todos os “trabalhadores” e senidores publicos civis, 0
que alcanga os agentes politicos, pois a andlise dos direitos fundamentais deve
ser realizada de forma ampliativa e nao restritiva. 2 - Cumpre trazer posi¢ao do
STJ, que no Recurso Especial n°® 801.160/DF, dentre outras manifestagées
neste mesmo sentido, entendeu que aos agentes politicos poderdo ser
conferidos direitos sociais como o décimo terceiro salario, desde que haja
expressa autorizagdo em lei. Na mesma linha de entendimentos, segue o STF,
porém ainda nao proferiu decisdo definitiva de mérito quanto a dissensao ora
enfrentada. Ante o exposto, peco vénia ao eminente Relator, para
discordar do seu entendimento e acompanho o Conselheiro Sérgio
Aboudib, no sentido de responder positivamente ao pagamento da
parcela referente ao décimo terceiro salario aos membros do Poder
Legislativo Municipal, com as ressalvas elencadas em seu respeitavel
voto, tais como, a existéncia de norma autorizativa votada na legislatura
anterior, em atendimento ao principio da anterioridade, e a observancia
aos limites constitucionais, referentes ao total de despesa do Legislativo
Municipal.”

Vencido o Conselheiro Elcy de Souza que, acompanhando o entendimento da
82 Controladoria Técnica e da Procuradoria Especial de Contas, wotou pela
impossibilidade de pagamento de décimo terceiro salario aos wvereadores
municipais.

[.]

Ante o exposto, corroborando do entendimento da Area Técnica e do Parecer
do Ministério Publico Especial de Contas, VOTO para que este Plenario
CONHECA da presente CONSULTA, para, no mérito, responder ao Sr. Gerson
Antbénio Piassi, Presidente da Camara Municipal de Castelo, nos termos das
manifestacdes exaradas pela 82 Controladoria Técnica e pelo Ministério Publico
Especial de Contas, subsidiados pelo presente Voto e encaminhando coépias ao
Consulente.”
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Presentes a sessado plendria da apreciagdo os Srs. Conselheiros Umberto
Messias de Souza, Presidente, Elcy de Souza, Relator, Marcos Miranda
Madureira, Sérgio Aboudib Ferreira Pinto, José Anténio Almeida Pimentel e os
Conselheiros em Substituicdo Marco Antonio da Silva e Jodo Luiz Cotta Lovatti.
Presente, ainda, o Dr. Domingos Taufner, Procurador-Geral do Ministério
Publico Especial de Contas.

Sala das Sessoes, 03 de margo de 2011.

N&o obstante, merece destaque que se trata de questdo ainda pendente de
decisdo pelo Supremo Tribunal Federal que, ao apreciar o Recurso
Extraordinario n° 650.898, em que se enfrenta a controversia quanto ao
pagamento de gratificagdo de férias, décimo terceiro salario e \erba
indenizatéria a agente politico detentor de mandato eletivo. Em sede de
pronunciamento preliminar, foi reconhecida a repercussao geral da questéo
constitucional suscitada. Dessa forma, a decisao final de mérito a ser proferida
naqueles autos, ainda pendente, se aplicara as instancias inferiores, em casos
idénticos.

Deve-se também esclarecer que a existéncia do Parecer em Consulta 02/2011
constitui prejulgamento da tese, € nao do fato ou caso concreto. Conforme
previsto na Lei Complementar Estadual 621/2012 (Lei Organica do TCEES):

Art. 122. O Plenario decidira sobre consultas quanto as duvidas suscitadas na
aplicacdo de dispositivos legais e regulamentares concernentes a matéria de
sua competéncia, que lhe forem formuladas pelas seguintes autoridades:

[.]

§ 4° O parecer em consulta possui carater normativo e constitui
prejulgamento da tese, mas ndo de fato ou caso concreto.

§ 5° Nao obstante a existéncia de prejulgado sobre matéria objeto de
consulta podera o Tribunal de Contas alterar ou revogar parecer em
consulta anterior pela maioria absoluta de seus membros (g.n.).

Como visto a possibilidade de se conceder décimo terceiro salario aos agentes
politicos municipais esta ainda pendente de entendimento pacifico, porém no
ambito do Tribunal de Contas do Estado, o enunciado do Parecer Consulta
02/2011, considera possivel o pagamento da parcela referente ao décimo
terceiro salario aos membros do Poder Legislativo Municipal, condicionado a
observancia aos principios da legalidade da anterioridade e aos limites
constitucionais e legais.

Resta-nos, entdo, enfrentar a questdo acerca da Legalidade da Resolugdo
Municipal n° 190/2008, para tratar da matéria.

Quanto ao tema, é importante considerar varios aspectos, dentre eles
destacamos:

A previsdo constitucional de que a matéria dewera observar os critérios
estabelecidos na respectiva Lei Organica. Assim, trazermos a colagdo o
previsto na Lei organica e no Regimento Interno do Municipio de Cachoeiro de
ltapemirim:

Lei Organica do Municipio de Cachoeiro de Itapemirim:
Art. 42 — Compete privativamente a Camara Municipal:
[...]

VIl — fixar a remuneracao do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Vereadores, em
cada legislatura, para vigorar na seguinte, sujeita aos impostos gerais, inclusive
o de renda e os extraordinarios, tendo em \ista a legislacdo federal e os
recursos financeiros do Municipio;

[.]
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Art. 53 — Os decretos legislativos e as resolugcdes serao elaborados na forma
prescrita no Regimento Interno da Casa.

Assim, prevé o Regimento Interno da Camara Municipal:
Art. 9° - Compete a Mesa:
| - propor projetos de resolugdao que:

a) criem, modifiguem ou extinguam cargos, empregos ou fungbes da Camara e
fixem os respectivos vencimentos, os quais, em consonancia com o Art. 37,
alinea Xl da Constituicdo Federal, ndo poderdo ultrapassar o valor maximo dos
subsidios mensais fixados para os Vereadores, a fim de que nao sejam
ultrapassados os limites impostos pela EC n°19 e pela Lei Complementar n°
101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal);

b) fixem ou atualizem a remunerac¢ao do Prefeito e dos Vereadores, e a
verba de representagdo do Vice-Prefeito e do Presidente da Camara,
obedecido o inciso VIl do art. 42 da LOM;

[.]

Art. 133 — Os projetos de resolugdo destinar-se-do0 a regular matérias de
carater politico ou administrativo de competéncia privativa da Cémara e
assuntos de sua economia interna, com efeitos exclusivamente internos.

Paragrafo Unico — Aplicar-se-d0 aos projetos de resolugdo as normas
especificas aos decretos legislativos.

A previsdo constante do mesmo dispositivo constitucional quanto a observagao
obrigatéria do que dispde a constituicao Federal, in verbis:

Art. 29

\% - subsidios do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Secretarios Municipais
fixados por lei de iniciativa da Camara Municipal, observado o que dispdem os
arts. 37, X, 39, § 4°, 150, II, 153, Ill, e 153, § 2°, |;

VI - 0 subsidio dos Vereadores sera fixado pelas respectivas Camaras
Municipais em cada legislatura para a subseqiente, observado o que dispoe
esta Constituicdo, observados os critérios estabelecidos na respectiva Lei
Organica e os seguintes limites maximos:

Art. 37

X - a remuneragdo dos senidores publicos e o subsidio de que trata o
§ 4° do art. 39 somente poderdo ser fixados ou alterados por lei especifica,
observada a iniciativa privativa em cada caso, assegurada revisdo geral anual,
sempre na mesma data e sem distingdo de indices;

39, § 4°

§ 4° - O membro de Poder, o detentor de mandato eletivo, os Ministros de
Estado e os Secretarios Estaduais e Municipais serdao remunerados
exclusivamente por subsidio fixado em parcela Unica, vedado o acréscimo de
qualquer gratificagdo, adicional, abono, prémio, verba de representagdo ou
outra espécie remuneratéria, obedecido, em qualquer caso, o disposto no art.
37, X e X.

Verifica-se, pois, que o art. 29, VI, em momento algum exclui a regra legal
instituida no artigo 37, X, da CRF/88 para a fixagdo de subsidios de vereador.
Em seu conteudo, resta tdo somente demonstrada a preocupagao de que as
Cémaras Municipais, por ocasido da fixagdo de subsidios, observem as demais
disposi¢des da constituigao.
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Nesta esteira de entendimento, as alteracbes legais ndo tem o condéo de
invalidar todas as regras intrinsicamente vinculadas ao artigo 29, VI, da CRF/88
que igualmente, tratam da fixagdo de subsidio. Deste modo, impde externar
entendimento do Supremo Tribunal Federal:

“A fixagdo dos subsidios de vereadores é de competéncia exclusiva da Camara
Municipal, a _qual deve respeitar as prescricbes estabelecidas na Lei
Organica Municipal, na Constituicdo do respectivo Estado,_bem como na CF.”
(RE_494.253-AgR, Rel. Min. Ellen Gracie, julgamento em 22-2-2011, Segunda
Turma, DJE de 15-3-2011.)

Porém, ndo é demais acrescentar a colagdo outro entendimento acerca da
matéria em questdo, do mesmo Supremo Tribunal Federal, que, em julgamento
de Acao Direta de Inconstitucionalidade 3.306/2011, entendeu irregular a
fixacdo de subsidios por meio de resolucdo da Cémara Distrital, conteddo que
se aplica, integralmente e pelos mesmos fundamentos, as Camaras Municipais:

As resolucées da Camara Distrital ndo constituem lei em sentido formal,
de modo que vao de encontro ao disposto no texto constitucional, padecendo,
pois, de patente inconstitucionalidade, por violagdo aos arts. 37, X; 51, IV; e
52, Xlll, da CF.” (ADI 3.306, Rel. Min. Gilmar Mendes, julgamento em 17-3-
2011, Plenario, DJE de 7-6-2011.) (g.n.)

Por fim, consideramos pertinente trazer a colagdo entendimentos de outros
Tribunais de Contas ao enfrentarem a matéria:

Resolugdo Consulta n° 20/2012 -TP do Tribunal de Contas do Estado de
Mato Grosso:

Ementa: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO.
CONSULTA. REEXAME DE TESE PREJULGADA. REVOGAGCAO DO
ACORDAO N° 328/2005. AGENTE POLITICO. SUBSIDIO. VEREADOR.
FIXACAO. FORMA. RESOLUCAO OU DECRETO LEGISLATIVO.
MANUTENCAO DO ATO NORMATIVO ANTERIOR, EM CASO DE
NAOFIXACAO:

1) Os subsidios dos vereadores podem ser fixados por Resolugdo ou Decreto
Legislativo, conforme dispuserem as normas municipais, tendo em vista que a
Constituicdo Federal dispde que os subsidios dos vereadores serdo fixados
pelas respectivas Cémaras Municipais (artigo 29, inciso VI). 2) Os subsidios
dos wereadores dewerdo ser fixados em cada legislatura para a seguinte.
Quando isso ndo ocorrer, € valido o ato normativo que fixou os subsidios para
a legislatura anterior.

[...]
Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo n° 15.674-4/2012.

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO, nos termos
dos artigos 1°, inciso XVII, 48 e 49, todos da Lei Complementar n° 269/2009
(Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso) e dos artigos
29, inciso X, e 81, inciso IV, da Resolugdo n° 14/2007 (Regimento Interno do
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso), resolve por unanimidade,
acompanhando o woto do Conselheiro Relator e de acordo com o Parecer n°®

3.697/2012 do Ministério Publico de Contas, em revogar o Aco6rddao n°
328/2005, e responder ao consulente que: 1) os subsidios dos vereadores
podem ser fixados por Resolugcdo ou Decreto Legislativo, conforme dispuserem
as normas municipais, tendo em \vista que a Constituicdo Federal dispde que
os subsidios dos \ereadores serao fixados pelas respectivas Camaras
Municipais (artigo 29, inciso VI); e, 2) os subsidios dos vereadores deverao ser
fixados em cada legislatura para a seguinte. Quando isso nio ocorrer, é valido
o ato normativo que fixou os subsidios para a legislatura anterior;

[...] O inteiro teor desta decisdo esta disponivel no site: www.tce.mt.gov.br.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS - Consulta n°
796.063

Ementa: CONSULTA — MUNICIPIO — 13° SALARIO — DIREITO SOCIAL
CONSTITUCIONAL — LEGITIMIDADE DO PAGAMENTO DO BENEFICIO AO
PREFEITO, VICE-PREFEITO E ECRETARIOS MUNICIPAIS  —
AUTORIZACAO NORMATIVA - PAGAMENTO AOS VEREADORES -
REGULAMENTAGAO POR LEI OU RESOLUGAO DA CAMARA MUNICIPAL
— PRINCIPIO DA ANTERIORIDADE — BASE DE CALCULO DO PAGAMENTO
DE 13° SALARIO AO SECRETARIO MUNICIPAL DETENTOR DE CARGO
EFETIVO - CONFORMIDADE COM SISTEMA REMUNERATORIO —
VEDAGAO DA PERCEPCAO CUMULATIVA.

1. E legitimo o pagamento de 13° salario a Prefeito, Vice-Prefeito e secretarios
municipais, desde que haja autorizagdo normativa, por meio de lei municipal,
editada em consonéancia com o inciso V do art. 29 da CR/88.

2. E devido o pagamento de 13° saldrio a Vereadores, desde que haja
regulamentagéo por lei ou resolugdo, observados o principio da anterioridade e
os limites constitucionais previstos nos arts. 29, VI e VII, 29-A, caput e § 1°, da
CR/88.

[.]

Conclusao: em face de todo o exposto, respondo as indagagbes do
consulente nos seguintes termos:

1) podem os agentes politicos municipais perceber gratificagdo natalina, desde
que:

a) em relacdo ao pagamento ao Prefeito, Vice-Prefeito e Secretarios
Municipais, haja adequada autorizagdo normativa por meio de lei da Camara
Municipal, editada em consonancia com o inciso V do art. 29 da CR/88;

b) no tocante ao pagamento aos vereadores, haja devida regulamentagdo, que
pode se dar por meio da edicao de lei ou de resolugao da Camara
Municipal, conforme entendimento prevalecente desta Corte, nos termos da
Consulta n® 803.574, observado o principio da anterioridade e os limites
constitucionais previstos nos arts. 29, Vl e VI, 29-A, caput e § 1°, da CR/88.

[...] O inteiro teor desta decisdo esta disponivel no site: www.tce.mg.gov.br.

O TCE-SP, com base numa questdo enfrentada pelo Tribunal de Justica de
Sao Paulo, na Agéo Direta de Inconstitucionalidade no 125.269.0/9-00 (2006),
afirma que, por se tratar de ato inferna corporis, que normatiza matéria de
competéncia especifica da Camara, a Resolugdo é a espécie legislativa
apropriada a fixagdo do subsidio do Edil, admitindo-se a lei somente se
assim estiver previsto na Lei Organica do Municipio.

Deste modo, observa-se que o tema é controverso, porém ao ser enfrentado
pelos Tribunais de Contas acima destacados, prevaleceu o entendimento pela
sua legalidade, quando observados os critérios estabelecidos na respectiva Lei
organica, tendo em vista que a Constituicdo Federal dispde que os subsidios
dos vereadores serdo fixados pelas respectivas Camaras Municipais (artigo 29,
inciso VI).

Em wverdade, resta evidenciado que, quanto a fixagdo dos subsidios e a
consequente concessao do décimo terceiro subsidio a vereadores atraves de
resolucido da camara de vereadores, o entendimento ainda ndo esta
consolidado.

Contudo, é bom lembrar que este Tribunal ndo tem ainda uma jurisprudéncia
consolidada sobre o tema, nem editou, nos termos dos artigos 187 e seguintes
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do Regimento Interno, prejulgados que servem de alicerce para sumulas
jurisprudenciais.

Por todo o exposto, considerando os delineamentos da matéria e ainda, que o
caso em tela aborda tema desprovido de entendimento pacifico por esta Corte
de Contas, mantém-se a irregularidade.

Como se verifica, a concessado do 13° salario aos Vereadores da CMCI se deu por meio
da Resolugao Municipal n° 190/2008.

A questdo da legalidade da concessdo do 13° salario aos Vereadores da CMCI através
de Resolugdo também foi enfrentada na supramencionada ITC, tendo-se concluido que
o tema é controverso, porém ao ser enfrentado pelos Tribunais de Contas de Sao Paulo,
Minas Gerais e mato Grosso, prevaleceu o entendimento pela sua legalidade, quando
observados os critérios estabelecidos na respectiva Lei orgéanica.

Desta forma, considerando que a Lei Organica do Municipio de Cachoeiro de Itapemirim,
em seu art. 42, inciso VIl estabelece que compete privativamente a Camara Municipal
fixar a remuneragdo do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Vereadores, em cada legislatura,
para vigorar na seguinte e que o inciso | do art. 9° do Regimento Interno da Cémara
Municipal dispde que compete a Mesa propor projetos de resolugdo que fixem ou
atualizem a remuneragéo do Prefeito e dos Vereadores, entende-se pela legalidade da
fixacdo do pagamento do 13° salario aos Vereadores da CMCI por meio de
Resolugao.

Diante do exposto, considerando que o STF, nos autos do RE 650898° fixou o
entendimento que a lei municipal que concede o pagamento de terco de férias e 13°
salario para agentes politicos ndo fere o estabelecido no art. 39, §4° da CF/88, opina-se
pelo afastamento da irregularidade apontada no item 4.7 da ITC 1796/2013.

3. CONCLUSAO/PROPOSTA DE ENACAMINHAMENTO

Considerando, portanto, os argumentos ora expostos nesta Manifestagado Técnica, opina-
se pelo afastamento da irregularidade apontada no item 4.7 da ITC 1796/2013, com o
consequente o arquivamento do feito, na forma do artigo 330, | da Res. TC 261/2013.

Em 03 de agosto de 2017.
[...]”

O Ministério Publico de Contas, no Parecer 4032/2017, diverge da conclusdo da

area técnica, nos seguintes termos:

[.]"

Pois bem. Com as devidas Vénias, divergimos dessa proposig¢ao.

Ab initio, cumpre destacar que, nos autos do Processo TC 1347/2017-8, que
também cuida do pagamento do 13° salario aos Vereadores da Camara Municipal de
Cachoeiro de Itapemirim, mas com referéncia ao exercicio de 2011, essa Corte de
Contas, em sessdo plenaria, realizada no dia 01/08/2017, decidiu por instaurar o
incidente e declarar a inconstitucionalidade em face do art. 1°, §4°, da Resolugédo n°
190/2008 da referida Camara, razao pela qual foi mantida a irregularidade, imputando-
se ao Presidente daquele 6rgdo o ressarcimento do dano causado ao Erario, bem
como julgando suas contas irregulares, em \irtude da conwersdo do processo em
Tomada de Contas Especial.

Contudo, como ficou consignado no julgamento do Processo TC 1347/2017-
8, “na data de 1° de fevereiro do corrente ano, a e. Suprema Corte concluiu o julgamento
do Recurso Extraordindrio n° 650.898/RS, com repercussdo geral reconhecida, no
sentido de que o pagamento de abono de férias e décimo terceiro salario a prefeitos
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e vice-prefeitos ndo é incompativel com o regime de subsidio previsto no artigo 39,
§4°, da Constituicdo da Republica” (g.n.).

Nessa linha, ressaltou o corpo técnico naqueles autos que “para aplicagao
do decidido acima, deve-se ter presente situagcdo similar, ou seja, a instituigao do tergo
de férias e do décimo terceiro o sejam por lei e o beneficiario se enquadre numa
das hipéteses do artigo 39, §4°, da CF/88, que se constituem em pressupostos de
validade, sem os quais o pagamento sera ilegitimo” (g.n.).

Assim, considerando que o art. 39, §4°, da CF/88 — que trata do regime de
subsidio — aplica-se a detentor de mandato eletivo e que o art. 37, X da CF/88
determina que o subsidio somente podera ser fixado ou alterado por lei especifica, ha
possibilidade de instituigdo do 13° salario aos vereadores desde que por meio de lei
especifica.

Alias, quanto a necessidade de lei especifica, diante da clareza com que o
assunto foi tratado, extraimos o seguinte trecho do Voto do Relator, condutor do
julgamento do Processo TC 1347/2017-8, que encampou a manifestagdo do corpo
técnico:

Il.2 DA EXIGENCIA DE LEI ESPECIFICA

E consabido que a remuneragdo dos senidores publicos e o subsidio somente
poderdo ser fixados ou alterados por meio de LElI ESPECIFICA, a teor do
disposto no art. 37, X, da CF/88.

Por lei especifica entenda-se aquela que atende ao principio da reserva de lei,
que atua como expressiva limitacdo constitucional ao poder do Estado, cuja
competéncia regulamentar, por tal razdo, ndo se reveste de suficiente idoneidade
juridica que lhe permita restringir direitos ou criar obrigagdes. De modo que,
nenhum ato regulamentar pode criar obrigagdes ou restringir direitos, sob pena de
incidir em dominio constitucionalmente reservado ao ambito de atuagcdo material
da lei em sentido formal, ou seja, a lei stricto sensu:

Em tema de remuneracdo dos senidores publicos, estabelece a
Constituig&o o principio da resena de lei. E dizer, em tema de remunerag&o
dos senidores publicos, nada sera feito sendo mediante lei, lei especifica.
CF, art. 37, X art. 51, IV; art. 52, Xll. Inconstitucionalidade formal do Ato
Conjunto 1, de 5-11-2004, das Mesas do Senado Federal e da Camara dos
Deputados. [ADI 3.369 MC, rel. min. Carlos Velloso, j. 16-12-2004, P, DJ
de 1°-2-2005.] AO 1.420, rel. min. Carmen Lucia, j. 2-8-2011, 12 T, DJE de
22-8-2011

O principio da reserva de lei atua como expressiva limitagdo constitucional
ao poder do Estado, cuja competéncia regulamentar, por tal razdo, ndo se
reveste de suficiente idoneidade juridica que lhe permita restringir direitos
ou criar obrigagdes. Nenhum ato regulamentar pode criar obrigagdes ou
restringir direitos, sob pena de incidir em dominio constitucionalmente
reservado ao ambito de atuagcdo material da lei em sentido formal. [AC
1.033 AgR-QO, rel. min. Celso de Mello, j. 25-5-2006, P, DJ de 16-6-2006.]

Também ja decidido pelo Pretério Supremo que resolugao ndo possui o condao de
suprir a exigéncia de lei em sentido estrito:

EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL EM AGRAVO DE INSTRUMENTO.
CONCURSO PUBLICO. EXAME PSICOTECNICO. AUTORIZACAO POR
MEIO DE RESOLUCAO. IMPOSSIBILIDADE. EXGENCIA DE LEI
ESPECIFICA. PRECEDENTES. O Supremo Tribunal Federal reconheceu a
existéncia de repercussao geral sobre o tema e reafirmou sua jurisprudéncia
no sentido de reconhecer a validade da exigéncia de exame psicotécnico
como requisito para concurso publico, desde que pautado por critérios
objetivos e expressamente previsto em lei (Al 758.533-RG, Rel. Min. Gilmar
Mendes). No caso, a jurisprudéncia desta Corte possui o entendimento
de que resolugio é ato normativo inferior, incapaz de suprir a
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exigéncia de lei fixada pelo art. 37, |, da Constituicdo. Precedentes.
Agravo regimental a que se nega provimento. (Al 677718 AgR, Relator(a):
Min. ROBERTO BARROSO, Primeira Turma, julgado em 22/10/2013,
ACORDAO ELETRONICO DJe-228 DIVULG 19-11-2013 PUBLIC 20-11-
2013)

Portanto, a instituicdo de décimo terceiro somente pode se dar por intermédio de
lei especifica do ente federativo, observada a iniciativa privativa em cada caso.

[...]
1.4 DO MERITO

A \ista de todo exposto, é forcoso \erificar que a causa se encontra madura,
comportando julgamento meritério pela irregularidade do pagamento em razao
violagdo ao principio da reserva legal, pela inobservancia da forma exigida, LEI
ESPECIFICA.

Observa-se que fora oportunizado o contraditério e a ampla defesa ao responsavel
legal, que apresentou justificativa escrita e fez uso da sustentagdo oral em
Plenario.

Contudo, somente por lei em sentido estrito € possivel a instituicdo do pagamento
de décimo terceiro aos vereadores.

Desta feita, a irregularidade apontada na fase anterior se mantém incélume, sendo
passivel de multa e ressarcimento do dano ao erario no montante de R$77.007,31
ou 36.466,97 VRTE.

Nesse ponto, cabe destacar que para julgar irregular o pagamento do 13°
salario no Processo TC 1347/2017-8, preliminarmente, foi instaurado incidente e
declarada a inconstitucionalidade do art. 1°, §4°, da Resolugdo n° 190/2008 da Camara
Municipal de Cachoeiro de Itapemirim, o que, nos termos do art. 177 da LC 621/2012 e
do art. 355 do RITCEES, constitui-se “prejulgado a ser aplicado a todos os casos
submetidos ao Tribunal de Contas”.

Ora, como no exercicio em andlise, o pagamento do décimo terceiro salario
também extraiu seu fundamento de validade do art. 1°, §4°, da Resolugdo n° 190/2008,
invoca-se o prejulgado do Processo TC 1347/2017-8, para reconhecer a irregularidade
nos presentes autos, com imputagao do dano causado ao Erario.

Isto posto, o Ministério Publico de Contas, divergindo do posicionamento
da area técnica, pugna:

1. Seja aplicado o prejulgado do Processo TC 1347/2017-8, consoante art.
177 da LC n. 621/2012 e art. 355 do RITCEES;

2. Seja o feito convertido em tomada de contas especial, nos termos dos
artigos 57, IV, e 115 da LC n. 621/12;

3. Pela manuteng¢dao da seguinte irregularidade apontada no item 7 da
Instrugdo Técnica Inicial ITI 955/2010:

3.1 Pagamento irregular de 132 Salario aos Vereadores

Base legal: Infringéncia ao Principio da Legalidade previsto no artigo 37,
caput, c/c o artigo 39, § 4°, da Constituicdo Federal.

Agente responsavel: David Alberto Loss - Presidente da Céamara
Municipal

Ressarcimento no valor de 31.475,05 VRTE.

4. Por REJEITAR as razdes de justificativas e julgar irregulares as contas
do senhor David Alberto Loss, com amparo no artigo 84, inciso lll, alineas “c”, “d” e “¢”
da Lei Complementar 621/2012, pela pratica de ato ilegal descrito no item 3.1,
condenando-o ao ressarcimento ao erario municipal no valor de 31.475,05 VRTE (trinta
e um mil quatrocentos e setenta e cinco VRTE e cinco centésimos);

5. Pela aplicagdo de multa ao senhor David Alberto Loss, com amparo no
art. 62 c/c do art. 96, inc. Il, ambos da Lei Complementar Estadual n°® 32/93, por se tratar
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de pretensdo punitiva e ser esta a legislagdo mais favoravel ao Responsawel, aplicawel a

época dos fatos apurados.
Vitdria, 22 de junho de 2018.

LUIS HENRIQUE ANASTACIO DA SILVA
Procurador de Contas

Divirjo_da instrucdo conclusiva da area técnica para adotar como fundamento de

decidir o Parecer do Ministério Publico de Contas, visto que a decis&o proferida no
RE 650898/RS em 01/02/2017, com repercussao geral reconhecida, no sentido de
que o pagamento de abono de férias e 13° salario a agentes politicos, apesar de nao
ser incompativel com o regime de subsidio previsto no artigo 39, §4° da
Constituicdo da Republica, os pagamentos realizados a esse titulo ndo prescindem

de lei especifica a teor do disposto no art. 37, X, da CRFB/88.

Esse entendimento ja foi levado a julgamento nesta Corte de Contas nos autos do
Processo TC 1347/2017, que diz respeito a fiscalizacdo ocorrida na Céamara
Municipal de Cachoeiro de lapemirim referente ao exercicio de 2011, quando se
instaurou o incidente de inconstitucionalidade do art.1°, §4° da Resolugdo n°
190/2008 da Camara Municipal de Cachoeiro de kapemirim, normativo este
concedente do 13° salario a agentes politicos, declarada sua inconstitucionalidade, e
consequentemente, no mérito. julgou-se pela a irregularidade dos pagamentos de

décimo terceiro aos vereadores amparados neste ato normativo.

Anuindo com a argumentacdo do Procurador de Contas, a declaracdo da
inconstitucionalidade do art. 1°, §4° da Resolugdo n° 190/2008 nos autos do
processo TC1347/2017, “nos termos do art. 177 da LC 621/2012 e do art. 355 do
RITCEES, constitui-se ‘prejulgado a ser aplicado a todos os casos submetidos ao
Tribunal de Contas’, e, por conseguinte, “como no exercicio em analise, o
pagamento do décimo terceiro salario também extraiu seu fundamento de validade
do art. 1°, §4° da Resolugdo n° 190/2008, invoca-se o prejulgado do Processo TC
1347/2017-8, para reconhecer a irregularidade nos presentes autos, com imputacéo

do dano causado ao Erario.” (grifei).

Assim, adoto os fundamentos do Ministério Publico de Contas.
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Ressalto que a inconstitucionalidade do art. 1°, §4°, da Resolugao n° 190/2008,
conforme ja demonstrado, foi objeto de decisdo pelo Plenario desta Corte
quando do julgamento do Processo TC 1347/2017, tendo havido inclusive o
transito em julgado do Acérdao 962/2017 Nesse sentido, entendo que deva ser
aplicado nos presentes autos o art. 338 do Regimento Interno, segundo o qual a
Caémara ndo submetera a arguicdo de inconstitucionalidade ao Plenario quando ja

houver o pronunciamento deste ou do Supremo Tribunal Federal sobre a questao.

Ante todo o exposto, obedecidos todos os tramites processuais e legais, e tendo em
conta a fundamentacdo até aqui expendida, VOTO no sentido de que o Colegiado

aprove a seguinte minuta de DELIBERACAO que submeto a sua consideracéo.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Conselheiros do Tribunal
de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sessao da 12 Camara, ante as

razdes expostas pelo relator por:

1. Resolugdo n° 190/2008 da Céamara Municipal de Cachoeiro de lapemirim -
relativo ao Processo TC 1347/2017-8, consoante art. 177 da LC n. 621/2012 e art.
355 do RITCEES.

2. Converter o processo em tomada de contas especial, nos termos dos artigos
57, V, e115daLC n. 621/12.

3. Manter a seguinte irregularidade

3.1 Pagamento irregular de 132 Salario aos Vereadores

Base legal: Infringéncia ao Principio da Legalidade previsto no artigo 37, caput,
c/c o artigo 39, § 4°, da Constituicdo Federal.

Agente responsavel: David Alberto Loss — Presidente da Camara Municipal

Ressarcimento no valor de 31.475,05 VRTE.

4. Rejeitar as razbes de defesa e julgar Irregulares as contas do senhor David

Alberto Loss, com amparo no artigo 84, inciso ll, alineas “c”, “d” e “e” da Lei
Complementar 621/2012, pela pratica de ato ilegal como descrito no item 3.1,

condenando-o0 ao ressarcimento ao Erario municipal no valor de 31.475,05 VRTE

(trinta e um mil quatrocentos e setenta e cinco VRTE e cinco centésimos);
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5. Aplicar multa senhor David Alberto Loss no valor de 1000 VRTE com amparo no

art. 62 c/c do art. 96, inc. I, ambos da Lei Complementar Estadual n® 32/93, por se
tratar de pretensao punitiva e ser esta a legislagcdo mais favoravel ao Responsavel,

aplicavel a época dos fatos apurados.

SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO

Relator

VOTO VISTA DO EXMO. SR. CONSELHEIRO EM SUBSTITUICAO MARCO
ANTONIO DA SILVA:

Cuidam os presentes autos de Fiscalizacdo/Auditoria, realizada na Camara
Municipal de Cachoeiro de ltapemirim, relativa ao exercicio de 2009, sob a

responsabilidade do Sr. David Alberto Loss, entdo Presidente.

Insta frisar que o Plenario desta Corte de Contas, na Sesséo de 16/12/2014,
nos termos do Acordao TC 1220/2014, manifestou-se pelo sobrestamento da analise
do item 4.7 da Instrucdo Técnica Conclusiva 1796/2013, referente ao pagamento de

13° salario aos vereadores.

A area técnica, nos termos da Manifestacdo Técnica 1071/2017, sugeriu
afastamento da irregularidade apontada no item 4.7 da ITC 1796/2013, com o

consequente o arquivamento do feito.

O Ministério Publico Especial de Contas, através do Parecer 4032/2017, de
lavra do Procurador Luis Henrique Anastacio da Silva, divergindo do posicionamento
da area técnica, opinou pela conversado do feito em tomada de contas especial, pela
manutengcédo da irregularidade relativa ao pagamento de 132 salario aos vereadores,
bem como por julgar irregulares as contas do Sr. David Alberto Loss, com imputag&o

de ressarcimento, no valor de 31.475,05 VRTE's.

O Conselheiro Relator, nos termos do voto 01011/2018-4, divergiu do corpo

técnico, adotando como razdo de decidir o opinamento do Ministério Publico
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Especial de Contas, entendendo por incidir os termos do Prejulgado n° 21/2017,

relativo ao Processo TC 1347/2017-8, com aplicagao de multa.

Na sequéncia, apos o pedido de vista, visando formar conviccdo sobre a
matéria trazida pelo eminente Relator dos autos, vem o feito a este Magistrado de
Contas para emissao de relatério e voto de vista, para efeito de julgamento pela 12

Céamara desta Corte de Contas.

E o sucinto relatério.

VOTODE VISTA

Tendo sido autuada a presente Fiscalizagao/Auditoria, realizada na Camara
Municipal de Cachoeiro de ltapemirim, relativa ao exercicio de 2009, faz-se
necessario a analise dos atos e fatos para posterior deliberacdo da 12 Camara, em

razao da documentacdo que lhe deu suporte.
1. CONSIDERAGOES INICIAIS:

Da analise do feito, verifico que a area técnica opinou pelo afastamento da
irregularidade apontada no item 4.7 da ITC 1796/2013, com o consequente
arquivamento do feito, tendo nos termos da Manifestagao Técnica 1071/2017, assim

manifestado verbis:

[.]

Desta forma, considerando que a Lei Orgénica do Municipio de Cachoeiro de
Itapemirim, em seu art. 42, inciso VIl estabelece que compete privativamente a
Camara Municipal fixar a remuneracao do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Vereadores,
em cada legislatura, para vigorar na sequinte e que o inciso | do art. 9° do Regimento
Interno _da Camara Municipal dispdée que compete a Mesa propor projetos de
resolucdo que fixem ou atualizem a remuneracdo do Prefeito e dos Vereadores,
entende-se pela legalidade da fixacdo do pagamento do 13° salario aos Vereadores da
CMCI por meio de Resolugédo.

Diante do exposto, considerando que o STF, nos autos do RE 650898 fixou o entendimento
que a lei municipal que concede o pagamento de tergo de férias e 13° salario para agentes
politicos ndo fere o estabelecido no art. 39, § 4° da CF/88, opina-se pelo afastamento da
irreqgularidade apontada no item 4.7 da ITC 1796/2013.

3. CONCLUSAO/PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Considerando, portanto, os argumentos ora expostos nesta Manifestagdo Técnica, opina-se
pelo afastamento da irregularidade apontada no item 4.7 da ITC 1796/2013, com o
consequente o arquivamento do feito, na forma do artigo 330, | da Res. TC 261/2013. —

g.n.
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Verifico, pois, que o douto representante do Parquet de Contas, nos termos
do Parecer 4032/2017, da lavra do Procurador Luis Henrique Anastacio da Silva,

divergindo do posicionamento da area técnica, assim manifestou-se, verbis:
[...]

Apdés a decisdo do Supremo Tribunal Federal, foi emitida a Manifestacdo Técnica
01071/2017-8, da gual se denota que o corpo técnico opinou pelo afastamento da
irreqularidade, portanto, pela “legalidade da fixagcdo do pagamento do 13° salario aos
Vereadores da CMCI por meio de resolucao”, fundamentando, em suma, que “a Lei
Organica do Municipio de Cachoeiro de Itapemirim, em seu art. 42. inciso VII,
estabelece que compete privativamente 8 Camara Municipal fixar a remuneragao do
Prefeito. do Vice-Prefeito e dos Vereadores, em cada legislatura, para vigorar na
seguinte e que o inciso | do Art. 9° do Regimento Interno da Camara Municipal dispde
que compete a Mesa propor projetos de resolucdo que fixem ou atualizem a
remuneracao do Prefeito e dos Vereadores”.

Pois bem. Com as devidas Vvénias, divergimos dessa proposi¢ao.

Ab initio, cumpre destacar que, nos autos do Processo TC 1347/2017-8, que também cuida
do pagamento do 13° salario aos Vereadores da Camara Municipal de Cachoeiro de
Itapemirim, mas com referéncia ao exercicio de 2011, essa Corte de Contas, em
sessdo plendria, realizada no dia 01/08/2017, decidiu por instaurar o incidente e
declarar a inconstitucionalidade em face do art. 1°, § 4°, da Resolucao n° 190/2008 da
referida Camara, razdo pela qual foi mantida a irregularidade, imputando-se ao
Presidente daquele é6rgao o ressarcimento do dano causado ao Erario, bem como
julgando suas contas irreqgulares, em virtude da conversido do processo em Tomada
de Contas Especial.

Contudo, como ficou consignado no julgamento do Processo TC 1347/2017-8, “na data de
1° de fevereiro do corrente ano, a e. Suprema Corte concluiu o julgamento do Recurso
Extraordinario n° 650.898/RS, com repercussiao geral reconhecida, no sentido de que
o pagamento de abono de férias e décimo terceiro salario a prefeitos e vice-prefeitos
nao é incompativel com o regime de subsidio previsto no artigo 39, § 4° da
Constituicio da Republica” (g.n.).

Nessa linha, ressaltou o corpo técnico naqueles autos que “para aplicacdo do decidido
acima, deve-se ter presente situacao similar, ou seja, a instituicdo do terco de férias e
do décimo terceiro o sejam por lei e o beneficiario se enquadre numa das hipéteses
do artigo 39, §4°, da CF/88, que se constituem em pressupostos de validade, sem os
quais o pagamento sera ilegitimo” (g.n.).

Assim, considerando que o art. 39, § 4°, da CF/88 — que trata do regime de subsidio —
aplica-se a detentor de mandato eletivo e que o art. 37, X da CF/88 determina que o
subsidio somente podera ser fixado ou alterado por lei especifica, ha possibilidade de
instituicao do 13° salario aos vereadores desde que por meio de lei especifica.

Alias, quanto a necessidade de lei especifica, diante da clareza com que o assunto foi
tratado, extraimos o seguinte trecho do Voto do Relator, condutor do julgamento do
Processo TC 1347/2017-8, que encampou a manifestagdo do corpo técnico:

.2 DA EXGENCIA DE LEI ESPECIFICA

E consabido que a remuneragdo dos senvidores publicos e o subsidio somente poderéo ser
fixados ou alterados por meio de LEI ESPECIFICA, a teor do disposto no art. 37, X, da
CF/88.

Por lei especifica entenda-se aquela que atende ao principio da reserva de lei, que atua
como expressiva limitagdo constitucional ao poder do Estado, cuja competéncia
regulamentar, por tal razdo, ndo se reveste de suficiente idoneidade juridica que lhe permita
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restringir direitos ou criar obrigacbes. De modo que, nenhum ato regulamentar pode criar
obrigacbes ou restringir direitos, sob pena de incidir em dominio constitucionalmente
reservado ao ambito de atuagcdo material da lei em sentido formal, ou seja, a lei stricto
sensu:

Em tema de remuneragdo dos senidores publicos, estabelece a Constituicdo o
principio da reserva de lei. E dizer, em tema de remuneracdo dos senidores
publicos, nada sera feito sendo mediante lei, lei especifica. CF, art. 37, X art. 51,
IV; art. 52, Xll. Inconstitucionalidade formal do Ato Conjunto 1, de 5-11-2004, das
Mesas do Senado Federal e da Camara dos Deputados. [ADI 3.369 MC, rel. min.
Carlos Velloso, j. 16-12-2004, P, DJ de 1°-2-2005.] AO 1.420, rel. min. Carmen
Lucia, j. 2-8-2011, 12 T, DJE de 22-8-2011

O principio da reserva de lei atua como expressiva limitagdo constitucional ao
poder do Estado, cuja competéncia regulamentar, por tal razdo, ndo se reveste de
suficiente idoneidade juridica que Ihe permita restringir direitos ou criar obrigagdes.
Nenhum ato regulamentar pode criar obrigagbes ou restringir direitos, sob pena de
incidir em dominio constitucionalmente reservado ao admbito de atuacdo material
da lei em sentido formal. [AC 1.033 AgR-QO, rel. min. Celso de Mello, j. 25-5-
2006, P, DJ de 16-6-2006.]

Também ja decidido pelo Pretério Supremo que resolugdo ndo possui o conddo de suprir a
exigéncia de lei em sentido estrito:

EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL EM AGRAVO DE INSTRUMENTO.
CONCURSO PUBLICO. EXAME PSICOTECNICO. AUTORIZACAO POR MEIO
DE RESOLUCAO. IMPOSSIBILIDADE. EXGENCIA DE LEI ESPECIFICA.
PRECEDENTES. O Supremo Tribunal Federal reconheceu a existéncia de
repercussdo geral sobre o tema e reafirmou sua jurisprudéncia no sentido de
reconhecer a validade da exigéncia de exame psicotécnico como requisito para
concurso publico, desde que pautado por critérios objetivos e expressamente
previsto em lei (Al 758.533-RG, Rel. Min. Gilmar Mendes). No caso, a
jurisprudéncia desta Corte possui o entendimento de que resolugido é ato
normativo inferior, incapaz de suprir a exigéncia de lei fixada pelo art. 37, I,
da Constituicdo. Precedentes. Agravw regimental a que se nega provimento. (Al
677718 AgR, Relator(a): Min. ROBERTO BARROSO, Primeira Turma, julgado em
22/10/2013, ACORDAO ELETRONICO DJe-228 DIVULG 19-11-2013 PUBLIC 20-
11-2013)

Portanto, a instituicdo de décimo terceiro somente pode se dar por intermédio de lei
especifica do ente federativo, observada a iniciativa privativa em cada caso.

[...]
1.4 DO MERITO

A \ista de todo exposto, & forcoso verificar que a causa se encontra madura, comportando
julgamento meritério pela irregularidade do pagamento em razéo da violagdo ao principio da
reserva legal, pela inobservancia da forma exigida, LEI ESPECIFICA.

Observa-se que fora oportunizado o contraditério e a ampla defesa ao responsavel legal,
que apresentou justificativa escrita e fez uso da sustentagéo oral em Plenario.

Contudo, somente por lei em sentido estrito € possivel a instituicdo do pagamento de
décimo terceiro aos vereadores.

Desta feita, a irregularidade apontada na fase anterior se mantém incélume, sendo passivel
de multa e ressarcimento do dano ao erario no montante de R$77.007,31 ou 36.466,97
VRTE.

Nesse ponto, cabe destacar que para julgar irregular o pagamento do 13° salario no
Processo TC 1347/2017-8, preliminarmente, foi instaurado incidente e declarada a
inconstitucionalidade do art. 1°, § 4°, da Resolucdo n° 190/2008 da Cémara Municipal de
Cachoeiro de ltapemirim, o que, nos termos do art. 177 da LC 621/2012 e do art. 355 do
RITCEES. constitui-se “prejulgado a ser aplicado a todos os casos submetidos ao
Tribunal de Contas”.
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Ora, como no exercicio em analise, o pagamento do décimo terceiro salario também extraiu
seu fundamento de validade do art. 1°, § 4°, da Resolugdo n° 190/2008, inwoca-se o
prejulgado do Processo TC 1347/2017-8, para reconhecer a irregularidade nos presentes
autos, com imputagdo do dano causado ao Erario.

Isto posto, o Ministério Publico de Contas, divergindo do posicionamento da area técnica,
pugna:

1. Seja aplicado o prejulgado do Processo TC 1347/2017-8, consoante art. 177 da LC n.
621/2012 e art. 355 do RITCEES;

2. Seja o feito convertido em tomada de contas especial, nos termos dos artigos 57, IV, e
115 da LC n. 621/12;

3. Pela manutengao da seguinte irregularidade apontada no item 7 da Instrugdo Técnica
Inicial ITI 955/2010:

3.1 Pagamento irregular de 132 Salario aos Vereadores

Base legal: Infringéncia ao Principio da Legalidade previsto no artigo 37, caput, c/c o artigo
39, § 4°, da Constituicao Federal.

Agente responsavel: David Alberto Loss — Presidente da Camara Municipal
Ressarcimento no valor de 31.475,05 VRTE.

4. Por REJEITAR as razoes de justificativas e julgar irrequlares as contas do senhor
David Alberto Loss, com amparo no artigo 84, inciso lll, alineas “c”, “d” e “e” da Lei
Complementar 621/2012, pela pratica de ato ilegal descrito no item 3.1, condenando-o
ao _ressarcimento ao erario municipal no valor de 31.475,05 VRTE (trinta e um mil
quatrocentos e setenta e cinco VRTE e cinco centésimos);

5. Pela aplicagédo de multa ao senhor David Alberto Loss, com amparo no art. 62 c/c do
art. 96, inc. Il, ambos da Lei Complementar Estadual n°® 32/93, por se tratar de pretensao
punitiva e ser esta a legislagdo mais faworavel ao Responsawel, aplicavel a época dos fatos
apurados. - g.n.

Verifico, ainda, que o Eminente Conselheiro Relator, nos termos do voto
01011/2018-4, divergindo do opinamento técnico e acompanhando o Parquet de

Contas, votou nos seguintes termos, verbis:

[.]

Anuindo com a argumentacdo do Procurador de Contas, a declaracido da
inconstitucionalidade do art. 1°, § 4°, da Resolucdo n° 190/2008 nos autos do
processo TC1347/2017, “nos termos do art. 177 da LC 621/2012 e do art. 355 do
RITCEES, constitui-se ‘prejulgado a ser aplicado a todos os casos submetidos ao
Tribunal de Contas’”, e, por conseguinte, “como no exercicio em analise, o
pagamento do décimo terceiro salario também extraiu seu fundamento de validade do
art. 1°, § 4°, da Resolucdo n° 190/2008, invoca-se o prejulgado do Processo TC
1347/2017-8, para reconhecer a irreqgularidade nos presentes autos, com imputacao
do dano causado ao Erario.” (grifei).

Assim, adoto os fundamentos do Ministério Publico de Contas.

Ressalto qgue a inconstitucionalidade do art. 1°, § 4°, da Resolugdo n° 190/2008,
conforme ja demonstrado, foi objeto de decisao pelo Plenario desta Corte quando do
julgamento do Processo TC 1347/2017, tendo havido inclusive o transito em julgado
do Acodrdido 962/2017 Nesse sentido, entendo que deva ser aplicado nos presentes
autos o art. 338 do Regimento Interno, sequndo o qual a Camara nao submetera a
arguicdo de inconstitucionalidade ao Plenario quando ja houver o pronunciamento
deste ou do Supremo Tribunal Federal sobre a questao.
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Ante todo o exposto, obedecidos todos os tramites processuais e legais, e tendo em conta a
fundamentacéo até aqui expendida, VOTO no sentido de que o Colegiado aprove a seguinte
minuta de DELIBERACAO que submeto a sua consideragao.

SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO
Relator
ACORDAO

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de
Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sessdo da 12 Camara, ante as razdes
expostas pelo relator por:

1. Aplicar o Prejulgado n® 21/2017 — negou exequibilidade ao artigo 1°, § 4° da Resolugao
n° 190/2008 da Camara Municipal de Cachoeiro de ltapemirim - relativo ao Processo TC
1347/2017-8, consoante art. 177 da LC n. 621/2012 e art. 355 do RITCEES.

2. Converter o processo em tomada de contas especial, nos termos dos artigos 57, IV, e
115 da LC n. 621/12.

3 Manter a seguinte irregularidade
3.1 Pagamento irregular de 132 Salario aos Vereadores

Base legal: Infringéncia ao Principio da Legalidade previsto no artigo 37, caput, c/c o artigo
39, § 4°, da Constituicao Federal.

Agente responsavel: David Alberto Loss — Presidente da Camara Municipal
Ressarcimento no valor de 31.475,05 VRTE.

4. Rejeitar as razbées de defesa e julgar Irregulares as contas do senhor David Alberto

Loss, com amparo no artigo 84, inciso lll, alineas “c”, “d” e “e” da Lei Complementar
621/2012, pela pratica de ato ilegal como descrito no item 3.1, condenando-o ao
ressarcimento ao Erario municipal no valor de 31.475,05 VRTE (trinta e um mil quatrocentos
e setenta e cinco VRTE e cinco centésimos);

5. Aplicar multa ao senhor David Alberto Loss no valor de 1000 VRTE com amparo no
art. 62 c/c do art. 96, inc. Il, ambos da Lei Complementar Estadual n® 32/93, por se tratar de
pretensao punitiva e ser esta a legislagdo mais favoravel ao Responsavel, aplicavel a época
dos fatos apurados. - g.n

Desta maneira, como se vé&, a area técnica diverge do posicionamento do
Parquet de Contas, estando sua posi¢gao em linha com o entendimento que deve ser

extraido do arcabougo normativo, conforme a seguir abordado.
2. DO MERITO:

21 PAGAMENTO DE 13° SALARIO AOS VEREADORES.

BASE LEGAL: ART. 39, § 4° DA CONSTITUIGAO FEDERAL.

Assim sendo, passo, entdo, ao enfrentamento de mérito do Unico indicativo
de irregularidade cuja mantenca foi sugerida pelo 6rgdo Ministerial, a luz da
documentacdo constante dos autos, das alegac¢des da area técnica, bem como da

jurisprudéncia e da legislagao aplicavel.
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Ocorre que, em relagdo a irregularidade apontada nestes autos, constante
do item 4.7 da ITC 1796/2013 (Pagamento de 13° salario aos Vereadores), verifica-

se que ha divergéncia de entendimentos na compreensiao do tema, ndo apenas

no ambito desta Corte de Contas, mas também a luz das decisdoes de outros

Tribunais de Contas.

Nao & por demais registrar que a analise do referido item de irregularidade

restou sobrestado, posto que o tema em apreco demandava o julgamento

definitivo do Recurso Extraordinario n° 650.898, no qual foi conferida

repercussao geral.

Assim, no julgamento do referido Recurso Extraordinario, entendeu a
Suprema Corte que “o pagamento de abono de férias e 13° salario a agentes

politicos ndo é incompativel com o artigo 39, paragrafo 4°, da Constituicao da

Republica”.

Deste modo, a andlise da suposta irregularidade apontada deve se ater tdo

somente aos requisitos de formalidade legislativa, em conformidade aos

preceitos constitucionais, notadamente, ao que dispbe o artigo 37, inc. X e o artigo

39, § 4°, ambos da Constituicdo Federal, verbis:

Art. 37. ...

[.]

X - a remuneragdo dos senidores publicos e o subsidio de que trata o § 4° do art. 39
somente poderdao ser fixados ou alterados por lei especifica, observada a iniciativa
privativa em cada caso, assegurada revisdo geral anual, sempre na mesma data e sem
distingdo de indices;

[.]

Art. 39. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo conselho de
politica de administracdo e remuneracdo de pessoal, integrado por senidores designados
pelos respectivos Poderes.

[.]

§ 4° O membro de Poder, o detentor de mandato eletivo, os Ministros de Estado e os
Secretarios Estaduais e Municipais serdo remunerados exclusivamente por subsidio
fixado em parcela unica, vedado o acréscimo de qualquer gratificagdo, adicional, abono,
prémio, verba de representagdo ou outra espécie remuneratéria, obedecido, em qualquer
caso, o disposto no art. 37, X e XI. (g.n)
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No caso em debate, verifica-se que a Lei Organica do Municipio de

Cachoeiro de ltapemirim, dispde o art. 42, inciso VII, e o art. 53, litteris:

Art. 42 — Compete privativamente a Camara Municipal:

[.]

VIl — fixar a remuneragido do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Vereadores, em cada
legislatura, para vigorar na seguinte, sujeita aos impostos gerais, inclusive o de renda
e os extraordinarios, tendo em vista a legislacdo federal e os recursos financeiros do
Municipio;

[.]

Art. 53 — Os decretos legislativos e as resolucoes serdo elaborados na forma prescrita
no Regimento Interno da Casa.

Em atendimento a Lei Organica, o Regimento Interno da Camara Municipal,

assim prevé, verbis:

Art. 9° - Compete a Mesa:

| - propor projetos de resolucdo que:

a) criem, modifiguem ou extinguam cargos, empregos ou funcdées da Camara e fixem
os respectivos vencimentos, os quais, em consonancia com o Art. 37, alinea Xl da
Constituicdo Federal, ndao poderdo ultrapassar o valor maximo dos subsidios mensais
fixados para os Vereadores, a fim de que ndo sejam ultrapassados os limites impostos pela
EC n° 19 e pela Lei Complementar n° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal);

b) fixem ou atualizem a remuneracao do Prefeito e dos Vereadores, e a verba de
representacdo do Vice-Prefeito e do Presidente da Camara, obedecido o inciso VIl do
art. 42 da LOM; (g. n)

Ainda sobre o tema, fixagcao de subsidio, o Supremo Tribunal Federal, no RE
494 253, assim decidiu, litteris:

“A fixacdo dos subsidios de vereadores é de competéncia exclusiva da Camara
Municipal, a qual DEVE RESPEITAR AS PRESCRICOES ESTABELECIDAS NA LEI
ORGANICA MUNICIPAL, na Constituicdo do respectivo Estado, bem como na CF.” (RE
494.253-AgR, Rel. Min. Ellen Gracie, julgamento em 22-2-2011, Segunda Turma, DJE de
15-3-2011.) -g. n

Denota-se que a Suprema Corte entendeu, em sua decisdo, ser de
competéncia exclusiva da Cémara Municipal a legitima fixagcdo dos subsidios de

vereadores, desde que respeitado os preceitos estabelecidos da Lei Organica

Municipal.

No mesmo sentido decidiu o Tribunal de Contas de Minas Gerais, verbis:
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CONSULTA — MUNICIPIO — 13° SALARIO — DIREITO SOCIAL CONSTITUCIONAL —
LEGITIMIDADE DO PAGAMENTO DO BENEFICIO AO PREFEITO, VICE-PREFEITO E
SECRETARIOS MUNICIPAIS - AUTORIZACAO NORMATIVA - PAGAMENTO AOS
VEREADORES - REGULAMENTAGAO POR LEI OU RESOLUCAO DA CAMARA
MUNICIPAL — PRINCIPIO DA ANTERIORIDADE - BASE DE CALCULO DO
PAGAMENTO DE 13° SALARIO AO SECRETARIO MUNICIPAL DETENTOR DE CARGO
EFETIVO — CONFORMIDADE COM SISTEMA REMUNERATORIO - VEDAGAO DA
PERCEPGCAO CUMULATIVA.

1. E legitimo o pagamento de 13° salario a Prefeito, Vice-Prefeito e secretarios municipais,
desde que haja autorizagdo normativa, por meio de lei municipal, editada em consonancia
com o inciso V do art. 29 da CR/88.

2. E devido o pagamento de 13° salario a Vereadores, desde que haja regulamentagéo por
lei ou resolugdo, observados o principio da anterioridade e os limites constitucionais
previstos nos arts. 29, VI e VI, 29-A, caput e § 1°, da CR/88.

[...]

Conclusédo: em face de todo o exposto, respondo as indagagdées do consulente nos
seguintes termos:

1) podem os agentes politicos municipais perceber gratificacdo natalina, desde que:

a) em relacdo ao pagamento ao Prefeito, Vice-Prefeito e Secretarios Municipais, haja
adequada autorizagdo normativa por meio de lei da Cémara Municipal, editada em
consonancia com o inciso V do art. 29 da CR/88;

b) NO TOCANTE AO PAGAMENTO AOS VEREADORES, HAJA DEVIDA
REGULAMENTACAO., QUE PODE SE DAR POR MEIO DA EDICAO DE LElI OU DE
RESOLUCAO DA CAMARA MUNICIPAL, conforme entendimento prevalecente desta
Corte, nos termos da Consulta n® 803.574, observado o principio da anterioridade e os
limites constitucionais previstos nos arts. 29, VI e VI, 29-A, caput e § 1°, da CR/88
(TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS - Consulta n° 796.063) - g.n.

Assim, entendo que a autorizagdo expressa no art. 9° inciso I, “a” do

Regimento Interno da Céamara Municipal, decorre do arcabouco da propria

legislacdo Municipal, notadamente, pelo disposto no art. 42, inciso VIl c/c o art.

53 a Lei Organica do Municipio de Cachoeiro de Itapemirim que autoriza a

Camara Municipal a fixar o subsidio dos edis.

Note-se que o texto da Lei Organica Municipal ndo determina a fixacdo do
subsidio por lei especifica, sendo certo que a Resolugdo integra o processo

legislativo, tal qual previsto no art. 59 da CF/88, vejamos:

Art. 59. O processo legislativo compreende a elaboragéao de:

| - emendas a Constituigao;

Il - leis complementares;

lll - leis ordinarias;

IV - leis delegadas;

V - medidas provisérias;

VI - decretos legislativos;

VIl - resolugodes.

Paragrafo unico. Lei complementar dispora sobre a elaboragédo, redagado, alteragdo e
consolidagédo das leis. —g.n
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Desta maneira, a fixagdo dos subsidios dos edis guarda estrita observancia

as normas estabelecidas na Lei Organica Municipal, bem como dos termos da
decisdo do Excelso Pretdrio que determina A OBSERVANCIA DAS PRESCRICOES
ESTABELECIDAS NA LEI ORGANICA MUNICIPAL, além do principio da

anterioridade.

Calha mencionar que, recentemente, esta Corte de Contas, em processo de
Consulta formulado pelo Municipio de Aracruz, Processo TC n° 1560/2017, por tanto

de tese, entendeu que a fixacdo do subsidio pode ser fixada na prépria Lei Organica
Municipal, e, neste caso, entendo que a autorizacao legislativa constante da Lei

Organica Municipal, conferindo poderes a Camara Municipal para fixar o

subsidio supre a inteqracao legislativa.

A este respeito, o Regimento Interno desta Corte de Contas atribui carater

de prejulgado de tese tanto as consultas como ao incidente de prejulgado, vejamos:

Art. 233. O Plenario decidirda sobre consultas quanto as duvidas suscitadas na
aplicacao de dispositivos legais e regulamentares concernentes a matéria de sua
competéncia, que Ihe forem formuladas pelas seguintes autoridades:

[.]

§ 4° O parecer em consulta possui carater normativo e constitui prejulgamento da
tese, mas ndo de fato ou caso concreto.

Art. 335. A decisao, contida no acérddo que deliberar, por maioria absoluta dos membros
do Plenario, sobre o incidente de inconstitucionalidade, solucionara a questdo prejudicial,
constituindo prejulgado a ser aplicado a todos os casos submetidos ao Tribunal. — g.n

Desta forma, ambos os instrumentos estdo num patamar de prejulgado,

7

sendo que a Consulta do Municipio de Aracruz é mais recente, devendo ser dada

interpretacdo conforme a Constituicdo, de maneira que “quando a Lei Orgéanica

prevé que a fixacdo dos subsidios deve se dar através de Lei especifica, este

deve ser o instrumento normativo apto a inauqurar tal fixacao” de maneira

irretratavel.

Todavia, quando a Lei Organica prever que “a fixacdo dos subsidios

deve se dar por iniciativa da Camara Municipal, sem especificar o instrumento

normativo, esta pode ser dar através de Resolucio, na esteira do entendimento

firmado pelo Excelso Pretoério”.
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Além disso, no caso em apreco, mesmo antes da decisao da Suprema Corte
que entendeu que o pagamento do 13° subsidio aos edis nao viola a constituicdo, os

tribunais vinham decidindo nos seguintes termos, litteris:

DUPLO APELO - AGAO CIVIL PUBLICA. RESTITUICAO DE VALORES PAGOS
A VEREADORES A TIiTULO DE GRATIFICACAO NATALINA. LEI AUTORIZADORA.
BOA FE EVIDENCIADA. CAMARA MUNICIPAL. ILEGITIMIDADE. SUSPENSAO DOS
EFEITOS DO DISPOSITIVO LEGAL ARGUIDO. INADEQUACAO EM SEDE DE
CONTROLE DIFUSO. DECLARACAO INCIDENTAL DE INCONSTITUCIONALIDADE.
INOCUIDADE. BOA FE EVIDENCIADA. 1. Inconteste carecer a Camara Municipal de
personalidade juridica, mas detentora de personalidade judiciaria que a autoriza estar em
juizo apenas em defesa de prerrogativas institucionais, assim compreendidas as questdes
atinentes ao seu regular funcionamento, autonomia e independéncia. Nesta moldura
considerando que a acdo civil publica tem como causa de pedir a
inconstitucionalidade do art. 31, § 7°da Lei Orgdnica do municipio de Silvania,
dispositivo autorizador do pagamento de 13° salario aos vereadores locais, a escorar
pedido de restituicio dos valores percebidos a esse titulo nos anos de 2007 e 2008,
bem como de suspensdo de pagamentos futuros, ndo estd a casa de Leis imbuida do
animo de defender a instituicio, mas pretensos direitos pessoais de seus membros,
de natureza meramente patrimonial, faltando-lhe, por isso mesmo, legitimidade para
recorrer da sentenca que julgou procedentes os pedidos iniciais, ainda que aspirada
a_ineficacia do normativo. 2. Possivel o manejo da agdo civil publica weiculadora do
pedido de declaragéo incidental de inconstitucionalidade de Lei ou ato normativo, mas tao
somente quando a suposta invalidade constitua a causa de pedir e ndo o pedido
propriamente dito, hipétese em que se enquadra o pleito de restituicdo. A mesma
possibilidade ndo ocorre quanto a pretensdo de proibicdo de pagamentos futuros com base
no dispositivo inquinado inconstitucional, incognoscivel em sede de agao coletiva por visar
Unica e exclusivamente sua ineficacia, efeito restrito a agéo direta de inconstitucionalidade.
3. A despeito da orientacdo firmada na Corte no sentido de serem inconstitucionais
Leis municipais assequradoras da percepcédo de gratificacdo natalina (13° salario) aos
agentes politicos, na hipétese mostram-se absolutamente inécuas consideracoes a
respeito, tendo em vista que respaldado o pagamento em Lei autorizadora. Ainda que
posteriormente declarada inconstitucional., o que de pronto evidencia a boa fé
daqueles que receberam o beneficio, porque presumivelmente legitimo, razdo pela qual
indevida sua restituicdo. Precedentes deste tribunal e do Superior Tribunal de Justica. 4.
Primeiro apelo provido e segundo ndo conhecido. (TJGO; AC 0299130-31.2008.8.09.0144;
Silvania; Terceira Camara Civel; Rel® Des?® Beatriz Figueiredo Franco; DJGO 30/09/2016;
Pag. 134) - g.n

Evidencia-se, assim, que, em havendo legislagdo a respeito, a boa-fé dos

vereadores que perceberam a rubrica 13° salario deve ser considerada,

evidenciando-se a boa fé daqueles que receberam o beneficio.

Deste modo, por tudo que resta fundamentado nesta decisao, entendo que a
suposta irregularidade apontada, relativamente ao Pagamento de 13° salario aos
Vereadores da Camara Municipal de Cachoeiro de ltapemirim, ndo se mostra capaz
de macular as contas do gestor responsavel, razdo pela qual acompanho o

entendimento da area técnica e afasto a presente irreqularidade.

3. DISPOSITIVO:
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Ante o exposto, acompanhando o posicionamento da area técnica e
divergindo do Ministério Publico Especial de Contas e do Eminente Relator, Dr.
Sebastido Carlos Ranna de Macedo, VOTO no sentido de que o Colegiado aprove a

seguinte minuta de Acérdao que submeto a sua consideragao.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, RESOLVEM os Conselheiros do
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sessao da Primeira

Camara, ante as razdes expostas pelo relator, em:

1. ACOLHER as razbes de |justificativas apresentadas pelo senhor David
Alberto Loss, entdo Presidente da Camara Municipal de Cachoeiro de ltapemirim,
no exercicio 2009, afastando-se a irregularidade constante do item 4.7 da Instrugao

Técnica Conclusiva - ITC 1796/2013, tratada no item 2.1 desta decisao;

2. CONSIDERAR REGULARES os atos de gestdao do senhor David Alberto
Loss, relativos ao exercicio de 2009, dando-se interpretagdo conforme a
Constituicao Federal/1988, em razdo do decidido na consulta formulada pela

Camara Municipal de Aracruz, Processo TC n° 1560/2017;

3. DAR ciéncia aos interessados, ARQUIVANDO-SE os presentes autos

apos o respectivo transito em julgado.

MARCO ANTONIO DA SILVA
Conselheiro em Substituicao

1. ACORDAO TC-338/2018 — PRIMEIRA CAMARA

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, RESOLVEM os Conselheiros do

Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sessédo da Primeira

Camara, ante as razoes expostas, em:

1.1. ACOLHER as razdes de justificativas apresentadas pelo senhor David Alberto
Loss, entdo Presidente da Camara Municipal de Cachoeiro de Iltapemirim, no
exercicio 2009, afastando-se a irregularidade constante do item 4.7 da Instrugao

Técnica Conclusiva - ITC 1796/2013, tratada no item 2.1 desta decisao;
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1.2. CONSIDERAR REGULARES os atos de gestao do senhor David Alberto Loss,

relativos ao exercicio de 2009, dando-se interpretagcao conforme a Constituicao

Federal/1988, em razido do decidido na consulta formulada pela Camara Municipal
de Aracruz, Processo TC n° 1560/2017;

1.3. DAR ciéncia aos interessados, ARQUIVANDO-SE os presentes autos apds o

respectivo transito em julgado.

2. Unanime. Nos termos do voto-vista do conselheiro em substituicido Marco Antonio

da Silva, encampado em sessao pelo relator, conselheiro Sebastido Carlos Ranna

de Macedo.
3. Data da Sessao: 04/04/2018 - 92 Sessao Ordinaria da 1° Camara
4. Especificacdo do quérum:

4.1. Conselheiros: Sebastido Carlos Ranna de Macedo (presidente/relator) e Rodrigo

Flavio Freire Farias Chamoun.

4.2. Conselheiro em substituicdo: Marco Antonio da Silva.

CONSELHEIRO SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO

Presidente
CONSELHEIRO RODRIGO FLAVIO FREIRE FARIAS CHAMOUN

CONSELHEIRO MARCO ANTONIO DA SILVA

Em substituicao

Fui presente:

PROCURADOR ESPECIAL DE CONTAS LUIS HENRIQUE ANASTACIO DA SILVA
Em substituicao ao procurador-geral

LUCIRLENE SANTOS RIBAS

Secretaria-adjunta das sessoes

Docunent o assi nado digital mente. Conferéncia emhttp://ww.tce.es.gov.br/ Ildentificador: BCEDC- 643E8-394BD



		2018-06-25T10:46:51-0300


		2018-06-25T12:38:14-0300


		2018-06-25T14:19:43-0300


		2018-06-26T12:29:28-0300


		2018-06-27T08:38:20-0300




