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Processo Administrativo n°® 21.649/2024
Concorréncia Publica n° 01/2025
Objeto: Contratacéo de Agéncia de Publicidade

DECISAO

Tratam-se o0s presentes autos de processo licitatorio na modalidade
“concorréncia publica”, por técnica e preco, aberto na forma do Edital n°® 01/2025, de
14 de janeiro de 2025, visando a selecdo de agéncia de publicidade a ser contratada
pela Camara Municipal de Cachoeiro de Itapemirim-ES.

Ao final da fase externa do certame, mais precisamente apos a divulgacédo do
julgamento das propostas técnicas das licitantes e suas respectivas pontuacdes,
conforme item “11.3.1” do referido Edital, foi aberto o prazo de 3 (trés) dias uteis para
interposicao de recursos, como estabelecido pelo Art.165, da Lei 14.133/21.

Apresentaram recurso impugnando o resultado as seguintes empresas: (1)
“RESULTATE MARKETING LTDA”; (2) “SALISH COMUNICACOES LTDA”; (3)
“AGENCIA FERA MARKETING LTDA”.; (4) “CONTEUDO GESTAO DE IDEIAS
LTDA”, bem como apresentagdo pela empresa QUEST COMUNICACAO TOTAL
LTDA de Contrarrazdes ao recurso interposto pela empresa CONTEUDO GESTAO
DE IDEIAS LTDA.

Analisando-se as raz0es recursais, merece destaque, primeiramente, 0s
pedidos apresentados pelas duas primeiras recorrentes (“RESULTATE” e “SALISH”)
relativos a nulidade e/ou anulacdo do certame por forca da auséncia de
justificativas para as pontuac@es individuais atribuidas as propostas técnicas
das licitantes na referida fase de julgamento, o que estaria em desacordo com, entre
outros dispositivos legais, as alineas “c” e “e”, do item “11.2.4.”, do Edital.

Diante da relevancia da matéria, esta decisdo se atera primeiramente a esta
razao recursal, conforme segue abaixo:

DA AUTOTUTELA DOS ATOS ADMINISTRATIVOS

Implicito ao Art.37 da CF/88, o Principio da Autotutela dos Atos da
Administragdo € um corolario do Principio da Legalidade, que estabelece que a
atuacdo da administracdo publica deve seguir a Lei. Neste sentido, mais que um
poder, a Administracdo Publica tem o dever (poder-dever) de rever seus atos
administrativos quando eivados de vicios de ilegalidade.
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Em nivel nacional, a LEI N° 9.784, de 29 de janeiro de 1999, estabeleceu a
obrigatoriedade da observacao deste importante principio nos seguintes termos:

“‘Art. 53. A Administracdo deve anular seus proprios atos,
guando eivados de vicio de legalidade, e pode revoga-los por
motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os
direitos adquiridos.”

A Lei Organica do Municipio de Cachoeiro de Itapemirim-ES, por sua vez, é
expressa:

“Art. 90 — A Administracdo Publica tem o dever de anular seus
préprios atos quando contiver vicios que os tornem ilegais, bem
como a faculdade de revogéa-los, por motivo de conveniéncia
ou oportunidade, respeitados, neste caso, o0s direitos
adquiridos, além de observado, em qualquer circunstancia, o
devido processo legal.”

Por fim, para que nado restem duvidas sobre o tema, o STF expediu a Sumula
473 nos seguintes termos:

“Enunciado

A administracdo pode anular seus préprios atos, quando
eivados de vicios que os tornam ilegais, porque deles nao se
originam direitos; ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou
oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada,
em todos os casos, a apreciacao judicial.” (Sessao Plenaria de
03/12/1969. Fonte de publicacdo: DJ de 10/12/1969, p. 5929;
DJ de 11/12/1969, p. 5945; DJ de 12/12/1969, p. 5993.
Republicagéo: DJ de 11/06/1970, p. 2381; DJ de 12/06/1970, p.
2405; DJ de 15/06/1970, p. 2437.)"

Destes breves apontamentos, deduz-se que esta Administracdo tem por
obrigacéo rever seus atos sob o prisma da legalidade, devendo declarar a nulidade
daqueles que estiverem eivados de vicios que afrontem normas legais e principios
da Administracdo Publica, notadamente, para o caso, normas e principios do
processo de licitacao.

MERITO
DO JULGAMENTO DAS PROPOSTAS

Sem mais delongas, vé-se que assiste razdo as recorrentes quanto as
insurgéncias em face do julgamento de suas propostas técnicas, tendo em vista a
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auséncia das indispensaveis justificativas relativas as pontuacdes individuais
atribuidas.

Sao diversos os aspectos através dos quais € possivel abordar a falha na
referida fase do certame.

O primeiro fundamento, o mais objetivo, € a violacdo ao Principio da
Vinculagcéo ao Edital, uma vez que a referida forma adotada na fase de julgamento
das propostas acabou de descumprir a regra estabelecida no préprio Edital do
certame: (destacou-se)

“11.2.4. O processamento e o julgamento da licitagao
obedecerdo ao seguinte procedimento:

a) abertura do ENVELOPE n° 1, com a via nao identificada do
Plano de Comunicacao Publicitaria, e do ENVELOPE n° 3, com
a Capacidade de Atendimento, o Repertorio e os Relatos de
Solucgdes de Problemas de Comunicacao;

b) encaminhamento dos ENVELOPES n° 1, com as vias nao
identificadas dos Planos de Comunicacdo Publicitaria a
Subcomisséo Técnica;

c) andlise individualizada e julgamento, pela Subcomisséo
Técnica, dos Planos de Comunicacado Publicitaria, elaboracdo
da ata de julgamento e encaminhamento a Comissdo Especial
de Licitacdo das propostas, da planilha com as pontuacdes e
da justificativa escrita das razdes gue as fundamentaram
em cada caso;

d) encaminhamento dos ENVELOPES n° 3 com a Capacidade
de Atendimento, o Repertério e os Relatos de Solugbes de
Problemas de Comunicacdo a Subcomissao Técnica,

e) analise individualizada e julgamento, pela Subcomisséo
Técnica, da Capacidade de Atendimento, do Repertério e dos
Relatos de Solucbes de Problemas de Comunicacéo,
elaboracdo da ata de julgamento e encaminhamento a
Comissdo Especial de Licitacdo das propostas e da
[ustificativa escrita das razbes que as fundamentaram em
cada caso.”

A vinculacdo ao Edital é principio expresso do Art. 5° da nova lei de licitacdes
(Lei N° 14.133/2021), juntamente com outros aplicaveis ao caso: (em destaque)
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Art. 5° Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade
administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficacia, da segregacdo de funcdes, da
motivacao, da vinculacdo ao edital, do julgamento objetivo,
da seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do
desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as
disposicfes do Decreto-Lei n°® 4.657, de 4 de setembro de 1942
(Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro).

Tendo a Camara Municipal, a seu critério, fixado a regra acima para o
julgamento das propostas, imprescindivel a observacdo do mesmo regramento, haja
vista o carater vinculatério do Edital, como leciona Marcal Justen Filho:

“Na licitagao, a vinculagao a Lei é completada pela vinculagéo
ao ato convocatoério. A Administracdo dispbe de margem de
autonomia para configurar o certame. Mas € de sua
incumbéncia determinar todas as condicBes da disputa antes
de seu inicio e tais escolhas realizadas vinculam a autoridade
(e aos participantes do certame).”

Seguindo a analise dos principios estabelecidos pela lei de licitacdes, ha que
se observar o Principio da Motivacéo.

Tendo o Edital fixado que cada pontuacdo seria acompanhada da respectiva
justificativa, ficou a CMCI vinculada a necessidade de motivacao das pontuacdes do
julgamento, cuja auséncia (de motivacdo) prejudicou de forma definitiva a
transparéncia e a possibilidade de controle sobre o procedimento, trazendo ao
certame indesejavel subjetividade aos critérios que resultaram no referido
julgamento.

DECISAO

Diante deste quadro fatico, esta Comissao Especial de Licitacdo entende
necessario DECLARAR A NULIDADE DO PROCESSO LICITATORIO, como um
todo, declarando ainda a impossibilidade de qualquer providéncia tendente a sanear
0 processo, refazer a pontuacdo ou mesmo reavaliar qualquer das propostas
técnicas.

1 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentdrios a Lei de Licitagées e Contratagbes Administrativas. 22 Ed., Sdo Paulo-
SP, Revista dos Tribunais. 2023. p.122.
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Isto porque as notas ja foram atribuidas sem as devidas fundamentacdes
quanto as razdes e aos critérios de julgamento, de modo que tentar “preencher’
essas lacunas (justificativas) agora, ap0s a fixacdo das notas, provocara ainda mais
incidentes e interminaveis discussfes quanto a legalidade do resultado, de modo
gue entende que a medida a ser tomada € a anula¢do de todo o processo, j4 que
estamos diante de um vicio insanavel, maculando assim, todo o processo licitatorio.

Com estas ultimas fundamentacdes, nega-se provimento aos recursos da
terceira e da quarta recorrente (“AGENCIA FERA” e “CONTEUDQ”), bem como as
contrarrazbes ao recurso apresentada pela quinta recorrente (QUEST
COMUNICACAO TOTAL LTDA) dando-se provimento aos recursos da primeira e
da segunda recorrente (“RESULTATE” e “SALISH”), no sentido de:

1) DECLARAR A NULIDADE do processo licitatério, tendo em vista
o carater insanavel, conforme fundamentado;

2) Para que se evite qualquer méacula ao contraditério e a ampla
defesa, determino a notificacdo de todos os participantes da fase em
que se encontra 0 processo, para que tenham ciéncia desta
Decisdo, abrindo-se, aos mesmos, prazo de 03 (trés) dias uteis
para eventuais manifestacdes, se assim desejarem, conforme
preceitua a Lei n°® 14.133/2021.

Cachoeiro de Itapemirim-ES, 10 de abril de 2025.

Camila dos Reis Penha Moccelin Dussoni
Presidente da Comissdo Especial de Licitagao
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