ALISSON Luz
advocacia

ILUSTRISSIMA SENHORA PRESIDENTE DA COMISSAO ESPECIAL DE LICITACAO E
AUTORIDADE SUPERIOR DA CAMARA MUNICIPAL DE CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM

Ref. Concorréncia Publica N° 01/2025

Salish Comunicacdao Ltda., ja qualificada na licitacdo em epigrafe, vem
respeitosamente a presenca de Vossa Senhoria, por seu advogado', para
interpor RECURSO ADMINISTRATIVO, com base no art. 165, inciso I, da Lei n® 14.133/21

e item 11.3.1 do Edital, pelos motivos de fato e direito a seguir expostos.

Da Tempestividade

O presente Recurso é tempestivo, uma vez que o prazo para interposicao
é de 3 (trés) dias Uteis, contados da lavratura da ata no dia 28 de marc¢o de 2025. Logo,
0 prazo para interposicao de recursos finda em 02/04/2025.

Da nulidade do julgamento - ocorréncia de vicios insanaveis

Assim que a ata e as tabelas contendo as notas foram disponibilizadas pela

Comissao de Licitacao, foi possivel constatar a ocorréncia de dois vicios insanaveis no

julgamento das propostas técnicas, conforme se demonstrard a seguir.

Os dois vicios insandveis, que devem gerar a anulagdo do certame, sao:
a) Auséncia de justificativas para as notas atribuidas pela Subcomissao;

b) Julgamento conjunto das propostas dos invélucros den’1e 3.

' Procuragdo anexa
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A Subcomissao Técnica elaborou apenas uma ata de julgamento e as tabelas de
notas atribuidas, e nao fez as indispensaveis justificativas que amparam cada nota

individualmente concedida, violando a lei e o edital.

Afalta dejustificativas para as notas aplicadas pela Subcomissao fulminaalisura
desta licitagao, que deve ser anulada em razdo da incontestavel violagdo de dispositivos

legais e editalicios.

Além disso, a auséncia de justificativas para as notas subtrai do licitante a
possibilidade de compreender as motiva¢des de cada julgador na aplicacao da respectiva
nota, o que impede até mesmo o exercicio do contraditdrio e de elaboracao adequada de

um recurso administrativo.

Como se nao bastasse, a Subcomissao aglutinou o julgamento das propostas
dos dois invélucros (1 e 3) em apenas uma sessdo, quando o correto é realizar sessées
separadas, comatas de julgamento e tabelas de pontua¢do distintas. Ou seja, deveria haver
uma sessdao de julgamento, ata e tabelas com justificativas para as propostas dos
invélucros de n° 1 (plano de comunicacdo publicitaria - via ndo identificada) e outras,
separadas, para as propostas dos invélucros de n° 3 (capacidade de atendimento,

repertdrio e solugées).

Estabelece a Lei n” 12.232/2010:

Art. 1. (...)

§4° O processamento e o julgamento da licitacdo obedecerdo ao seguinte
procedimento:

[l — encaminhamento das propostas técnicas a subcomissdo técnica para
andlise e julgamento;

[l - andlise individualizada e julgamento do plano de comunicag¢ao
publicitdria, desclassificando-se as que desatenderem as exigéncias legais
ou estabelecidas no instrumento convocatério, observado o disposto no
inciso XIV do art. 6° desta Lei;

IV - elabora¢do de ata de julgamento do plano de comunicagdo
publicitaria e encaminhamento a comissao permanente ou especial,
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juntamente com as propostas, as planilhas com as pontuacées e a
justificativa escrita das raz6es que as fundamentaram em cada caso;

V - andlise individualizada e julgamento dos quesitos referentes as
informag¢des de que trata o art. 8° desta Lei, desclassificando-se as que
desatenderem quaisquer das exigéncias legais ou estabelecidas no
instrumento convocatorio;

VI - elaboragao de ata de julgamento dos quesitos mencionados no inciso
V deste artigo e encaminhamento a comissdo permanente ou especial,
juntamente com as propostas, as planilhas com as pontuacées e a
justificativa escrita das razées que as fundamentaram em cada caso; grifei

A lei é clara e ndo concede margem para interpreta¢des diferentes. Some-se a
isso que o edital do certame, nas alineas do item 11.2.4, reiterou a necessidade de

julgamentos apartados dos envelopes e de justificativas para cada nota atribuida.
Veja-se:

11.24. O processamento e o julgamento da licitagdo obedecerdo ao seguinte

procedimento:

a) abertura do ENVELOPE n° 1, com a via nao identificada do Plano de Comunicagao
Publicitaria, e do ENVELOPE n° 3, com a Capacidade de Atendimento, o Repertério
e os Relatos de Solugdes de Problemas de Comunicagao;

- b) encaminhamento dos ENVELOPES n° 1, com as vias nao identificadas dos Planos
de Comunicagao Publicitaria a Subcomissao Técnica;

c) andlise individualizada e julgamento, pela Subcomissdo Técnica, dos Planos de
Comunicacgdo Publicitaria, elaboragdo da ata de julgamento e encaminhamento a
Comissao Especial de Licitagcdo das propostas, da planilha com as pontuagées e da
justificativa escrita das razées que as fundamentaram em cada caso;

d) encaminhamento dos ENVELOPES n° 3 com a Capacidade de Atendimento, o

‘ Repertério e os Relatos de Solugdes de Problemas de Comunicagéo a Subcomissao

Técnica;

e) andlise individualizada e julgamento, pela Subcomissédo Técnica, da Capacidade de
Atendimento, do Repertério e dos Relatos de Solugbes de Problemas de
Comunicagédo, elaboragdo da ata de julgamento e encaminhamento a Comissao
Especial de Licitagdo das propostas e da justificativa escrita das razdes que as
fundamentaram em cada caso.

E incontestavel que a auséncia de justificativas para cada nota aplicada fere a
lei e o edital, de modo que a eventual manuten¢dao do certame violaria os principios da
legalidade, da isonomia, da motiva¢ao, do julgamento objetivo e da vincula¢do ao edital,

todos previstos no art. 15 da Lei n” 14.133/21.
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O Tribunal de Contas do Estado do Parand ja enfrentou o tema. Nesse sentido

é 0 Acérddo n° 530/22 - Tribunal Pleno, cuja ementa se transcreve:

REPRESENTACAO DA LEI N° 8.666/93. Licitagdo para a contratacio
de agéncia de publicidade. Violacdo ao sigilo das propostas pela
Subcomissdo Técnica. Auséncia de justificativa adequada para as
notas. Pela procedéncia parcial. - grifei.

(TCE-PR - Processo n° 371903/21, Relator: ARTAGAO DE MATTOS
LEAO, Tribunal Pleno)

Na Justica Estadual do Parand, em julgado recente, o juizo da Vara da Fazenda
Publica de Paranaguad julgou procedente o Mandado de Seguranca (0005969-
44.2021.8.16.0129) impetrado por agéncia de propaganda contra ato do Prefeito de

Paranaguad, decretando a anula¢ao do certame em razao de haver justificativas idénticas.

Veja-se trecho da sentenca:

“Analisando as tabelas de julgamento anexas aos eventos 1.7 a 1.9,
percebe-se que, de fato, as notas atribuidas por todos os membros
da subcomissdo técnica quanto aos itens de ‘““Capacidade de
Atendimento, Repertdrio e Relatos de Solu¢bes de Problemas de
Comunica¢ao”, bem como as justificativas de cada um dos
membros sao idénticas, indo de encontro as previsoes editalicias e
legal acima destacadas, no que se refere a andlise individualizada
dos quesitos.” - g.n.

O caso concreto € ainda pior do que as situa¢des julgadas pelo TCE/PR e TJ/PR:
nao houve apenas a auséncia de justificativa “adequada” ou justificativas idénticas entre os

diferentes membros da Subcomissao, e sim a completa auséncia de qualquer justificativa.

Por ébvio, ndo se admite a apresentacao a posteriori de qualquer documento
relativo ao julgamento das propostas técnicas. Também seria descabida a convocacao da
Subcomissdo para suprir a auséncia das justificativas, pois nao ha mais o necessario sigilo

quanto a autoria das propostas.
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Passa-se a abordar a segunda ilegalidade praticada pela Subcomissdo: a lei e o
edital exigem a andlise dos envelopes de n° 01 e de n° 03 em momentos distintos, tanto é
que a elaboragdo das atas deve ser apartada e € citada em dispositivos especificos da lei
(inciso IV e VI do §4° do art. 11 da Lei n° 12.232/2010) e do edital (11.2.4). Contudo, a
Subcomissdo fez toda a andlise de uma vez s6, lavrando apenas uma ata de julgamento

para todas as propostas dos envelopes n° 01 e 03.

Sendo assim, demonstrou-se a saciedade as ilegalidades perpetradas pela
Subcomissdo Técnica no julgamento das propostas, sendo que tais irregularidades nao
podem ser chanceladas pela CPL e pela autoridade superior do Poder Legislativo Municipal,

e devem resultar na anulagao do certame em apreco.
Pedidos

Ante todo o exposto, requer seja:

a) Recebido e processado o presente recurso administrativo;

b) No mérito, seja provido o recurso para o fim de se determinar a anulacao
da Concorréncia n° 01/2025, da Camara Municipal de Cachoeiro de
Itapemirim, em razdo da completa auséncia de justificativas para as notas
atribuidas pela Subcomissdao Técnica por ocasidao do julgamento das
propostas técnicas, bem como pela elaboracdo de ata de julgamento Unica

para fases distintas, em afronta ao que determina a Lei n° 12.232/2010.

Nestes termos, pede deferimento.

Curitiba/PR, 2 de abril de 2025
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