T PRIMEV

BENEFICIOS EM CARTOES

ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA CAMARA MUNICIPAL DE
CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM, ESTADO DO ESPiRITO SANTO.

IMPUGNAGCAO - com fulcro no artigo 164 da Lei n.° 14.133/2021

PREGAO ELETRONICO N.° 90004/2025 - UASG: 930467
PROCESSO ADMINISTRATIVO N.° 18924/2025

PRIME CONSULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA.,
inscrita no CNPJ n.° 05.340.639/0001-30, com sede na Rua Calgada Canopo, n.° 11 - 2°
Andar - Sala 03 - Centro de Apoio II - Alphaville - Santana de Parnaiba/SP - CEP: 06541-

078, e-mails: juridico@primebeneficios.com.br e

noely.rodrigues@primebeneficios.com.br, por intermédio de seus procuradores, vem,

respeitosamente, IMPUGNAR o instrumento convocatério, consoante motivos a seguir

determinados:
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I - DOS FATOS E DAS RAZOES

Esta prevista para o dia 01/10/2025, as 09h00, a abertura do Pregao
Eletronico n.° 90004 /2025, para o seguinte objeto:

Contratacio de empresa especializada para a prestagdo de servigos de gestio de
manutengdo de veiculos, em rede especializada, através da internet, com
tecnologia de cartdo eletronico, pelo critério da menor taxa de administragio,
para atender a frota de veiculos da Cimara Municipal de Cachoeiro de
Itapemirim, conforme condicdes, quantidades e exigéncias estabelecidas no
Termo de Referéncia.

Em andlise detalhada do edital, foram identificadas clausulas que
violam dispositivos legais e constitucionais, em desacordo com o principio da
legalidade, da isonomia e da competitividade previstos na Constituicdo Federal. Tais
dispositivos contém exigéncias exorbitantes e desproporcionais, que comprometem a
ampla participacdo de interessados e podem impedir a selecdo da proposta mais

vantajosa para a Administragdo Pablica.

IT - DA EXCLUSIVIDADE INDEVIDA PARA MICROEMPRESAS OU EMPRESAS
DE PEQUENO PORTE

O vicio ora apontado, presente no edital e na plataforma de disputa,
merece revisdo pela Administragdo. Embora a Lei Complementar n.° 123/06 determine
tratamento diferenciado para microempresas e empresas de pequeno porte, sua

aplicacdo em licitagdes deve observar integralmente todos os requisitos previstos na LC.

Edital:
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Praga J Monteiro, 70, Centra

LT - raga Jerdnimo Monteiro, 70, Ce

¥ < | kY] Camara Cachoeiro de ltapemiim/ES
; CEP: 23300-170

¥,” Municipal  Contato +55 28 36205022

=g de Cachoeiro de Itapemirim e-mail: p &5 lag.br

EDITAL DE PREGAO ELETRONICO EXCLUSIVA
PARA MICRO EMPRESA E EMPRESA DE
PEQUENO PORTE (ME/EPP)

90004/2025

CONTRATANTE

Camara Municipal de Cachoeiro de ltapemirim - ES

Plataforma:

Ii - Manutengac de Veiculos Leves e Pesados
Descrigdo Detalhada: Manutengdo de Veiculos Leves e Pasados
Tratamento Diferenciado: Tipo | - Participag3o Exclusiva de ME/EPP/Cooperativas.

A Lei Complementar n.° 123/2006, ao regulamentar o tratamento
diferenciado as ME e EPP, prevé nos artigos 47 e 48 a possibilidade de a Administragao
Puablica realizar licitagdo exclusiva para essas empresas, limitada a contratagdes cujo

valor seja de até R$ 80.000,00:

Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei Complementar,
a administragdo publica:

I - deveri realizar processo licitatorio destinado exclusivamente a participagio
de microempresas e empresas de pequeno porte nos itens de contratagio cujo
valor seja de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais); (Grifo nosso)

Nos termos do inciso I do artigo 48, licitagdes com exclusividade para

ME e EPP somente se justificam quando o valor do contrato ndo ultrapassar R$ 80.000,00.

Todavia, para a correta aplica¢do da norma, é necessario também que
o 6rgao licitante constate a existéncia de um nimero minimo de empresas locais ou
regionais que preencham os requisitos para garantir justa competicio dentro do

certame exclusivo.
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A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido confirma essa
exigeéncia, advertindo sobre a imprescindibilidade de demonstrar a existéncia de ao
menos trés fornecedores competitivos enquadrados como ME ou EPP sediados local

ou regionalmente, aptos a cumprir as exigéncias do edital:

ACORDAO N° 2421/2023 - TCU - Plendrio

1. Processo TC-037.550/2023-3 (REPRESENTACAO)

[...]

1.7.1.1. a realizacdo de certame exclusivo 4 ME/EPP, sem demonstrar a
existéncia de ao menos trés fornecedores competitivos enquadrados
como microempresas ou empresas de pequeno porte sediadas local ou
regionalmente e capazes de cumprir as exigéncias estabelecidas no
instrumento convocatério, afronta o previsto no art. 48, inciso I, ¢/c o
art. 49, inciso I, da LC 123/2006, bem como no art. 6° ¢/c o art. 10, inciso I,
do Decreto 8.538/2015. (Grifo nosso)

No presente edital ndao ha demonstracao prévia de trés ou mais
fornecedores competitivos de ME ou EPP sediados local ou regionalmente,

contrariando o entendimento consolidado pelo TCU.

Além disso, a exclusividade prevista no artigo 48, inciso I, da LC n.°
123/06, ndo se aplica quando ndo se revelar vantajosa a Administracdo Pablica, nos

termos do artigo 49, incisos II e III:

Art. 49. Ndo se aplica o disposto nos arts. 47 e 48 desta Lei Complementar
quando:

[..]

II - ndo houver um minimo de 3 (trés) fornecedores competitivos
enquadrados como_microempresas _ou empresas _de pequeno porte
sediados local ou regionalmente e capazes de cumprir as exigéncias
estabelecidas no instrumento convocatorio;

III - o tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas
de pequeno porte nio for vantajoso para a administragdo piiblica ou representar
prejuizo ao conjunto ou complexo do objeto a ser contratado; (Grifo nosso)

Dadas as peculiaridades do objeto licitado, resta claro que sdo poucas

as empresas que atuam no ramo de gerenciamento de frota, e ainda menor é o namero
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de ME ou EPP aptas a cumprir as exigéncias do edital. Sendo assim, limitar o certame a

essas empresas restringe a competicdo e impede a obten¢do da melhor proposta.

O objeto licitado ndo se trata de bens ou servicos comuns, como
materiais de escritério ou servicos de pintura, mas de gerenciamento de frota, cujo
universo de empresas qualificadas é restrito, ndo atingindo trés fornecedores locais ou

regionais no Espirito Santo.
Assim, o edital contraria a legislacao aplicavel, ferindo o principio da
legalidade e o da isonomia, ao permitir que apenas determinadas empresas participem

do certame.

A exclusividade para ME ou EPP somente deve ocorrer quando,

cumulativamente:

1. O valor do objeto for inferior a R$ 80.000,00;

2. Existirem, no minimo, trés fornecedores do mesmo porte local

ou regionalmente.

No presente caso, tais requisitos ndo se verificam, pois o nimero de
ME/EPP aptas é insuficiente no Espirito Santo, e o edital ndo apresenta qualquer
comprovacdo da existéncia de, pelo menos, trés empresas locais ou regionais capazes de
atender ao objeto licitado, condi¢do necessdria para justificar a exclusividade do certame

para esse grupo.

Diante do exposto, é necessaria a abertura do certame para todas as
empresas que atendam ao objeto licitado, garantindo ampla competicdo e permitindo

que a Administragdo Publica obtenha a proposta mais vantajosa.
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III - DA EXIGENCIA DE CERTIFICACOES TECNICAS INCOMPATIVEIS COM O
OBJETO LICITADO

Depreende-se da andlise do presente edital que a contratagdo refere-se
a gestdo e gerenciamento de frota, por meio de sistema informatizado e rede
credenciada. Trata-se, portanto, de atividade essencialmente administrativa, ndo se
confundindo com a execugdo direta de servicos técnicos por profissionais especificos,

como mecanicos ou eletricistas.

Nao obstante, verifica-se que o edital, de forma indevida, exige a
apresentacao de certificados de profissionais da rede credenciada, como comprovacao

de experiéncia ou certificacdes técnicas, conforme se observa na clausula:

4.5.1.2. Relagio de profissionais qualificados com comprovagio de experiéncia
e/ou certificacbes técnicas (mecinicos, eletricistas, etc.) na assinatura do
contrato.

Essa exigéncia se mostra desproporcional e incompativel com a
natureza do objeto licitado, pois a contratagdo ndo envolve a execucdo direta de servigos
pelos profissionais indicados, mas sim o gerenciamento de uma rede de prestadores,
cujas atividades técnicas serdo realizadas por empresas disponibilizadas pela

contratada.

A imposicao de apresentacao de certificados individuais cria barreiras
desnecessarias a participacdo de empresas especializadas em gerenciamento de frotas,
ao exigir comprovagao de habilidades de profissionais pertencentes a rede credenciada,

relacdo que nao se confunde com a presente contratacao.

Além disso, gera dnus administrativo e documental excessivo, sem
impacto real sobre a capacidade da empresa de gerenciar adequadamente a manutencao

veicular da frota.
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A Lein.° 14.133/21, em seus arts. 62 e 67, estabelece que a habilitagao
técnica deve se limitar a documentos necessarios e suficientes para demonstrar a
capacidade da licitante de realizar o objeto da licitagdo, vedando exigéncias que ndo

guardem relagdo direta com a execugdo contratual:

Art. 62. A habilitagio é a fase da licitagdo em que se verifica o conjunto de
informagdes e documentos mnecessirios e suficientes para demonstrar a
capacidade do licitante de realizar o objeto da licitagdo, dividindo-se em:

I - juridica;

1II - técnica;

III - fiscal, social e trabalhista;

IV - econdmico-financeira.

[..]

Art. 67. A documentagio relativa a qualificagdo técnico-profissional e técnico-
operacional serd restrita a:

I - apresentacio de profissional, devidamente registrado no conselho
profissional competente, quando for o caso, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execugdo de obra ou servico de caracteristicas
semelhantes, para fins de contratagdo;

II - certiddes ou atestados, reqularmente emitidos pelo conselho profissional
competente, quando for o caso, que demonstrem capacidade operacional na
execucgdo de servigos similares de complexidade tecnologica e operacional
equivalente ou superior, bem como documentos comprobatorios emitidos na
forma do § 3° do art. 88 desta Lei;

III - indicagio do pessoal técnico, das instalagoes e do aparelhamento adequados
e dispontveis para a realizacdo do objeto da licitagdo, bem como da qualificacdo
de cada membro da equipe técnica que se responsabilizard pelos trabalhos;

1V - prova do atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o
caso;

V - registro ou inscrigio na entidade profissional competente, quando for o
caso;

VI - declaragio de que o licitante tomou conhecimento de todas as informagoes
e das condigoes locais para o cumprimento das obrigacoes objeto da licitagdo.

No presente caso, a exigéncia de certificados de profissionais da rede
ndo se enquadra em nenhuma das hipdteses acima, configurando documento nao
relacionado ao objeto da licitacdo e, portanto, restritivo a competitividade e a isonomia

entre as participantes.
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Ademais, a Constituicdo Federal, em seu art. 37, XXI, estabelece que
licitagdes devem prever apenas exigéncias necessarias a execucao do objeto, garantindo
igualdade de condigdes a todos os concorrentes e evitando imposicdes desproporcionais

que possam restringir a participacao.

Diante do exposto, a cladusula 4.5.1.2. do Termo de Referéncia deve ser
revisada ou suprimida, de modo que o edital exija apenas comprovagao da capacidade
de gestao da frota e da rede de prestadores, sem demandar certificados individuais de
profissionais pertencentes a rede credenciada, garantindo ampla competitividade e

plena aderéncia a natureza do objeto licitado.

IV - DA LIMITACAO ENTRE LANCES

A andlise do edital revela que o 6rgao licitante fixou um intervalo
minimo entre lances de 1,50%, sem respaldo em praticas usuais do mercado. Observe a

limitacdo estabelecida no edital:

Intervalo Minimo entre Lances (%): 1,50

A Administra¢do Pablica, ao determinar tal intervalo, frustra o carater
competitivo do certame, uma vez que as taxas de administracdo e os descontos sao
formulados considerando diversos fatores, como custos com colaboradores, tributos e

demais encargos, refletidos posteriormente em desconto a Contratante.

No presente instrumento convocatério, o critério de julgamento é o
maior desconto, de modo que o intervalo minimo de 1,50% sobre a taxa de
administracdo se mostra excessivo e desproporcional, podendo impedir a selecao da

proposta mais vantajosa.
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A exigéncia do edital deve observar o principio da razoabilidade, o
que ndo ocorre neste caso. Um intervalo tdo elevado limita a competitividade, reduzindo

o nimero de lances possiveis e aumentando o risco de ndo obtengao da melhor oferta.

Diante disso, parece razoavel a revisdao do intervalo minimo entre
lances, sugerindo-se a reducdo para 0,1%, percentual usual no mercado, conforme

demonstram os seguintes pregoes:

25° BATALHAO DE CACADORES - PI
PREGAO ELETRONICO N.° 3/2024

6.8. O intervalo minimo de diferenca de valores ou percentuais entre os
lances, que incidira tanto em relacdo aos lances intermedidrios quanto
em relagdo a proposta que cobrir a melhor oferta deverd ser de 0,1%
(zero virgula um) por cento para maior desconto.

CONSORCIO INTERMUNICIPAL NORTE MINEIRO DE
DESENVOLVIMENTO REGIONAL DOS VALES DO
CARINHANHA, COCHA, PERUACU, JAPORE E SAO
FRANCISCO - CIMVALES - MG

PREGAO ELETRONICO N.° 001/2024

12.3.1 o intervalo minimo de diferenca dos percentuais ofertados entre
os lances, que incidira tanto em relagdo aos lances intermedidrios que
vier cobrir a melhor oferta devera ser de no minimo 01% (um por
cento).

CONSELHO REGIONAL DE FISIOTERAPIA E TERAPIA
OCUPACIONAL DA 14* REGIAO

PREGAO ELETRONICO N.° 02/2023
4.4. O intervalo minimo de diferenca de valores entre os lances, que

incidira tanto em relagdo aos lances intermediarios quanto em relacao
a proposta que cobrir a melhor oferta devera ser de 0,01%.

DEPARTAMENTO NACIONAL DE INFRAESTRUTURA DE
TRANSPORTES - RO (DNIT)
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PREGAO ELETRONICO N.° 0158/2023-22

5.9. O intervalo minimo de diferenga de valores ou percentuais entre os
lances, que incidira tanto em relagdo aos lances intermedidrios quanto
em relagdo a proposta que cobrir a melhor oferta deverd ser de 0,1%
(um décimo por cento).

Ressalte-se que nao se propde a elimina¢ao do intervalo minimo, mas
apenas sua adequacdo de 1,50% para 0,1%, condizente com a pratica de mercado e

compativel com a natureza do objeto licitado.

A Administracao Pablica deve pautar seus atos nos principios da
razoabilidade e eficiéncia, que serdao desrespeitados caso se mantenha o intervalo

minimo de 1,50%.

Assim, visando ampliar a disputa entre as licitantes, estimular a
competitividade e assegurar a selecdo da proposta mais vantajosa, requer-se a retificacdo

do edital para que o intervalo minimo entre lances seja de 0,1%.

V - DO PEDIDO

Por todo o exposto, requer-se ao I. Pregoeiro, que julgue procedente a

presente impugnacao, promovendo as seguintes alteragdes:

i. Excluir a participagdo exclusiva de ME/EPP/Cooperativas,
permitindo que todas as empresas interessadas possam
concorrer, com vistas a apuracdo da melhor proposta, em
observancia aos principios da legalidade, isonomia e

competitividade;

ii. Alterar a cldusula 4.5.1.2. do Termo de Referéncia, de modo que

o edital exija apenas comprovacdo da capacidade de gestao da
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frota e da rede de prestadores, sem demandar certificados
individuais de profissionais pertencentes a rede credenciada,
assegurando ampla competitividade e aderéncia a natureza do

objeto licitado;

iii. Reduzir o intervalo minimo entre lances, passando a constar
percentual de 0,1%, de modo a estimular a disputa entre as
licitantes, garantindo maior competitividade e maior

probabilidade de obten¢ao da proposta mais vantajosa;

iv. Republicar os termos do edital, reabrindo-se os prazos legais,

conforme determina a lei.

Termos em que pede deferimento.

Santana de Parnaiba/SP, 25 de setembro de 2025.

NOELY FERNANDA Assinado de forma digital por

NOELY FERNANDA RODRIGUES

RODRIGUES Dados: 2025.09.25 17:45:03 -03'00'

PRIME CONSULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA.
Noely Fernanda Rodrigues - OAB/SP 424.662
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